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Prof. Dr. Almir Maljevic Univerzitet u Sarajevu
Fakultet za kriminalistiku, kriminologiju i sigurnosne studije
Sarajevo, 22.11.2015.

RECENZIJA za rukopis:
“Prirucnik za vanpravosudne organe o primjeni odredbi Zakona o zastiti i
postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivic(nom postupku u FBiH”

autori: Elmedin Muratbegovic, Dragan Uletilovi¢, SnjeZzana Vuksan i Samir Suljagic¢

“Prirucnik za vanpravosudne organe o primjeni odredbi Zakona o zastiti i postu-
panju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku u FBiH” (u daljem tekstu
“Prirucnik”), autora: Elmedina Muratbegovica, Dragana Uletilovica, SnjeZane
Vuksan i Samira Suljagic¢a, napisan je na 99 stranica teksta (formata A4, jedno-
strukog proreda), a podijeljen je na 13 samostalnih poglavlja. Radi se o rukopisu
koji na vrlo prakti¢an nacin, sa nau¢nog i struc¢nog stanovista, obraduje sadrzinu
Zakona o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku u
FBiH. Sustinu ovog zakona ¢ine postupci (prava i obaveze) policijskih sluzbenika i
organa starateljstva, kada postupaju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom po-
stupku. Stoga se Prirucnik, opravdano, fokusira na pitanja kao Sto su primjena po-
licijskog upozorenja; uloga organa starateljstva u slucajevima izricanja odgojnih
preporuka; redovno pohadanje Skole; uloga organa starateljstva u slucajevima
naredbe o pokretanju pripremnog postupka; uloga organa starateljstva u slucaju
pracenja i provodenja odgojnih mjera; uloga organa starateljstva u slucajevima
izricanja “mjera bezbjednosti; i uloga organa starateljstva u okviru post-penalnog
tretmana.

Ovim rukopisom, autori uposlenima u vanpravosudnim institucijama, a prije
svega policijskim sluZzbenicima i uposlenicima organa staranja, nude narativni
pregled hodograma (vizuelno predstavljenih procedura), koje su sacinili 2014.
godine, sa ciljem olaksanog razumijevanja i primjene odredbi Zakona o zastiti i
postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku u FBiH. Obradu-
juci svaku od sedam navedenih tematskih cjelina jedinstvenom metodologijom,
a koja podrazumijeva pojmovno odredenje teme, podsjecanje na medunarod-
ne standarde, prezentaciju domaceg zakonodavstva, i davanje konkretnih uputa
za postupanje u praksi, autori kontekstualiziraju sadrZinu Vodica, te ga Cine ra-
zumljivim i za prakticare koji, u pravilu, nemaju pravnicko obrazovanje. U tom
smislu, poseban znacaj imaju hodogrami, koji su sastavni dio vodica, primjeri iz
sudske prakse, glosar stru¢nih pojmova, i prilozi. Ovakvim metodoloskim pristu-
pom, kombinujudi dostignuéa nauke i iskustva iz prakse, autori su od Vodica na-
Cinili svojevrstan “mali komentar” Zakona o zastiti i postupanju sa djecom i ma-
loljetnicima u krivicnom postupku u FBiH” i u znacajnoj mjeri olaksali primjenu



PRIRUCNIK za vanpravosudne organe

zakona koji, za niz institucija, uvodi nove pravne institute i procedure postupanja
sa djecom.

Posebna odlika Priru¢nika ogleda se u tome $to je rukopis multidisciplinaran.
Kao takav, Priru¢nik je primjenjiv kako za edukaciju prakticara koji vec¢ rade na
poslovima i zadacima koje definiSe ovaj zakon, tako i za edukaciju studenata kri-
minalistike, kriminologije, sigurnosnih studija, prava, socijalnog rada, pedagogije

itd.

Nesporna je ¢injenica da djeca i maloljetnici u krivicnom postupku mogu
imati razlicite uloge (svjedok, osteceni, izvrsilac krivicnoga djela), te da se, bez
obziranato u kojoj se ulozi u postupku dijete ili maloljetnik pojavljuje u postupku,
mora voditi racuna o najboljem interesu djeteta/maloljetnika i zastiti svih njenih/
njegovih prava. U tom je smislu odgovarajucéa primjena vazecih propisa od izu-
zetne vaznosti. Imajuci u vidu sve rec¢eno o Priru¢niku, moZe se konstatovati da je
“Prirucnik za vanpravosudne organe o primjeni odredbi Zakona o zastiti i postu-
panju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku u FBiH”, autora: Elmedina
Muratbegovica, Dragana Uletilovi¢a, Snjezane Vuksan i Samira Suljagi¢a prvi po-
kusaj u bosanskohercegovackoj literaturi kojim se na sistematizovan nacin obra-
duju odredbe, a time omogucuje i olaksava primjena, pomenutog zakona.

Na kraju, u potpunosti sam ubjeden da ce ovaj Priru¢nik predstavljati nei-
zbjezni “alat” u rukama profesionalaca i studenata koji kao predmet svoga rada
i interesovanja imaju dijete i maloljetnu osobu u viktimolosko-kriminoloSkom
fokusu. Imajudi u vidu da rukopis u potpunosti usvaja i kombinuje aktuelna do-
stignuca nauke i strucna iskustva, i kao takav u potpunosti prevazilazi sadrzinu
“prirucnika” kao struc¢nog djela, preporucujem da se naslov rukopisa “Prirucnik
za vanpravosudne organe o primjeni odredbi Zakona o zastiti i postupanju sa
djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku u FBiH”, autora: Elmedina Mu-
ratbegovica, Dragana Uletilovic¢a, SnjeZane Vuksan i Samira Suljagic¢a, promjeni
u “Prirucnik za vanpravosudne organe o primjeni odredbi Zakona o zastiti i po-
stupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku u FBiH” i objavi kao
naucno-strucno djelo - prirucnik za prakticare.

Prof. Dr. Almir Maljevi¢
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Doc.dr. Marija Luéié-Catié

Katedra za kriminalistiku
Fakultet za kriminalistiku, krimininologiju i sigurnosne studije Univerzitet u
Sarajevu

RECENZIJA rukopisa pod nazivom:
“Prirucnik za vanpravosudne organe o primjeni odredbi Zakona o zastiti i
postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku u FBiH”

autora: Elmedina Muratbegovica, Dragana Uletilovic¢a, SnjeZane Vuksan i Samira
Suljagica

Sarajevo, 17. novembar, 2015.

Rukopis: “Prirucnik za vanpravosudne organe o primjeni odredbi Zakona
o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivichom postupku u
FBiH”, autora: Dr. ElImedina Muratbegovica, Dragana Uletilovi¢a, SnjeZzane Vuksan
i Samira Suljagic¢a, objavljen je 2015. godine. Rukopis je saopéen na 99 stranica
teksta (formata A4) i podijeljen je u u trinaest potpuno odvojenih i samostalnih
poglavlja. Napisan je na jezicima konstitutivnih naroda u Bosni i Hercegovini.
Od pomenutih trinaest poglavlja za nasu analizu bi se nominalno moglo izdvo-
jiti sedam strukturalnih dijelova, i to: (2) (3) (4) primjena policijskog upozorenja;
(5) Uloga organa starateljstva u slucajevima izricanja “odgojnih preporuka”; (6)
Redovno pohadanje skole (kao “odgojna preporuka” i kao “posebna obaveza”);
(7) Uloga organa starateljstva u slucajevima “naredbe o pokretanju pripremnog
postupka”; (8) Uloga organa starateljstva u slucaju pracenja i provodenja odgoj-
nih mjera; (10) Uloga organa starateljstva u slucajevima izricanja “mjera sigurno-
sti”; (11) Uloga organa starateljstva u okviru post-penalnog tretmana; u kojima se
precizno apostrofiraju problemi koje rukopis tretira. Ovi dijelovi ¢e i biti predmet
recenzije koju iznosim u narednim redovima teksta.

* kK

Mnoge drzavne zajednice su vec u najranijim fazama svog povijesnog razvoja
prepoznale da period odrastanja pruZa iznimne mogucnosti za odgoj i socijali-
zaciju, ali i da je mlada i nedovoljno izgradena osoba u ovoj Zivotnoj fazi prilicno
osjetljiva na utjecaje koji njezino ponasanje i razvoj mogu usmijeriti u asocijalnom
i kriminalnom smijeru. Stoga se pravni polozaj djece u sukobu sa zakonom odu-
vijek razlikovao od pravnog statusa punoljetnih pocinitelja kaznenih djela, Sto
se najprije ocitovalo u blaZzem kaZnjavanju, odnosno primarnom primjenjivanju
vansudskih modaliteta i slabije formalne reakcije tuZilastva i policije, pa tek onda

izricanja kaznene sankcije u vidu posebnih sankcija za maloljetnike. Evidentno je
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da se u proslom stoljecu razvoj kaznenog prava za maloljetnike kretao u pravcu
sve veceg razlikovanja i postupnog odvajanja od opceg kaznenog prava, pa se
tako danas ve¢ moZe govoriti o maloljetnickom kaznenom pravu kao posebnoj
grani kaznenog prava.

Zakon o zastitii postupanju sa djecom i maloljetnicima u kaznenom postupku
u FBiH nastao je kao rezultat razumijevanja slozenosti pojave maloljetnickog pre-
stupniStva i potrebe da se na ovu pojavu odreaguje na odgovarajuci nacin, kako
bi se dugorocno sprijecile njene razorne posljedice. Naime, nadleZne institucije
u BiH prepoznale su da su djeca u sukobu sa zakonom ¢lanovi drustva kojima
je potrebna posebna briga. Stoga je fokus Zakona da alternativnim modelima
postupanja, tzv. diverzionim postupcima, dijete u sukobu sa zakonom preuzme
odgovornost za ono sto je ucinilo i da shvati znacaj neprihvatljivog ponasanija, te
da se nakon adekvatnog prevaspitanja i preodgoja, vrati u drustvo kao njegov ko-
ristan ¢lan. Ovakvo postupanje je omoguéeno kako uvodenjem u cijelosti novog
instituta “policijskog upozorenja”, tako i modificiranjem postojecih instituta kao
Sto su odgojne preporuke, nacelo oportuniteta i dr.

Uvodenjem novih i modeliranjem postojecih rjeSenja, propisane su i nove
nadleZnosti organa starateljstva, policije, tuZiteljstva, suda te nadleznih ministar-
stava. Organi starateljstva dobijaju Sirok dijapazon nadleznosti, jer se, izmedu
ostalih, shodno pravilima koja se primjenjuju prilikom izricanja odgojnih prepo-
ruka, oni pojavljuju kao organi posredovanja, pracenja i izvrSenja odgojnih pre-
poruka, u situaciji kada su u cijelosti neadekvatno osposobljeni, kako u pogledu
kadrova, tako i sa materijalnog i tehnickog aspekta.

* kK

Upravo reagirajuci na apostrofirane probleme, autori 2014. godine pristupaju
izradi hodograma kojima je vizuelizirana procedura za tzv. “vanpravosudne insti-
tucije” u provedbi Zakona o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u ka-
znenom postupku Ciji je ovaj rukopis logican slijed. Naime, Priruc¢nik predstavlja
narativni dio hodograma sa detaljnim postupovnim pojasnjenjima u ¢ijem fokusu
se nalaze organi starateljstva, te njihove obveze i potrebito postupanje prilikom
primjene odredbi Zakona o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u ka-
znenom postupku u FBiH. Vodeci nas kroz navedene strukturalne dijelove, autori
jasno i koncizno u svakoj od navedenih logickih cjelina daju pojmovno odredenje,
medunarodne standarde i domace zakonodavstvo, konkretne nacine postupanja

i primjere iz odnosne prakse.

Temeljem navedenog, neophodno je konstatirati da se po svom metodolo-
skom i konceptualnom pristupu, ovaj rukopis razlikuje od vecine dosadasnjih
analizaistudija koje su se bavile problematikom primjene odredbi Zakona o zasti-
ti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u kaznenom postupku u FBiH. Naime,
dosadasnje publikacije sa ovom tematikom prvenstveno su se ticale, odnosno
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bile bazirane na analizi pravne regulative i njene uskladenosti sa medunarodnim
standardima, te razlozima njenog uvodenja ne dajudi konkretne i jasne smjernice
za primjenu propisanih mjera. Autori u ovom rukopisu narativno, ali i slikovito,
putem Sematskih prikaza, hodograma postupanja u pojedinim situacijama, na
vrlo jednostavan i shvatljiv, ali ujedno i egzaktan nacin podsjecaju na odredene
odredbe i postupke propisane novim zakonskim rjeSenjima. Upravo to ovaj ruko-
pis ¢ini novumom u tretiranoj oblasti i iznimno pogodnim za permanentne obuke
strucne javnosti izdomena “djece u viktimolosko-kriminoloskom fokusu”.

Ovaj rukopis primarno je namijenjen organima starateljstva, ali i svim stru-
¢njacima i prakticarima koji se bave problematikom djece i maloljetnika u kazne-
nom postupku u Bosni i Hercegovini.

* kK

Zaklju¢imo, u rukopisu koji je pred nama, autori su obradili navedenu proble-
matiku nude i iznimno prakti¢nu publikaciju sa visestrukom primjenjivom vrijed-
noséu. Koristeni multidisciplinarni diskurs, ovom rukopisu daje dodatni kvalitet.
Vodeci racuna da se radi o rukopisu koji moze posluziti za edukaciju kako prak-
ticara, tako i studenata zainteresiranih za oblasti socijalnog, obiteljskog prava,
socijalne skrbi, te organa formalne socijalne kontrole, autori su veoma precizno
slozili tematske cjeline, vodedi racuna o akademski prihvatljivoj kombinaciji teo-
rijskih postavki i prakti¢nih analiza. Ono $to ovom rukopisu daje poseban kvalitet
je upravo poseban stil pisanja, namijenjen ve¢ pomenutim kategorijama.

Zbog svega iznesenog, moZemo konstatirati da je “Prirucnik za vanpravosud-
ne organe o primjeni odredbi Zakona o zastiti i postupanju sa djecom i maloljet-
nicima u krivicnom postupku u FBiH”, autora: Dr. ElImedina Muratbegovica, Dra-
gana Uletilovi¢a, SnjeZane Vuksan i Samira Suljagica, jedan je od prvih naslova u
bosanskohercegovackoj znanstvenoj i strucnoj literaturi, koji se na sveobuhvatan
nacin bavi lepezom pomenutih problema. Ovaj rukopis je iznimno vrijedan i u
dovoljnoj mjeri originalan koautorski doprinos. Njegova sistematiziranost, pre-
glednost, te informativnost, zajedno sa jednostavnoscu jezika na kojem se autori
obracaju citatelju, njega Cini prakti¢no nezaobilaznim praktikumom svih onih koji
na bilo koji nacin u svoj fokus interesovanja imaju “djecu u viktimoloSko-krimino-
loSkom fokusu”.

Zbog svega izrecenog, slobodna sam preporuciti ovaj rukopis kao znacajno
Stivo za pomenute profesionalce. Stoga, na kraju predlazem da se rukopis “Pri-
rucnik za vanpravosudne organe o primjeni odredbi Zakona o zastiti i postupanju
sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku u FBiH”, autora: Dr. Elmedina
Muratbegovica, Dragana Uletilovic¢a, Snjezane Vuksan i Samira Suljagic¢a, objavi
kao znanstvena monografija.

Doc.dr. Marija Luci¢-Cati¢
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PREDGOVOR

Mnoge drZavne zajednice su vec u najranijim fazama svog civilizacijskog razvo-
ja gledale na djecu kao na zalog buducnosti svog postojanja i osiguranja svoje
egzistencije. Danas, u savremenim uslovima Zivota, nerijetko sluSamo konstata-
cije koje granice sa pretpostavkama, o sve izraZenijem raskoraku izmedu ubrza-
nog fizickog i relativno zakasnjelog psiholoskog sazrijevanja djece i mladih. Ova
konstatacija se u teoriji i praksi naj¢esce pokusava objasniti prvenstveno fakto-
rima tehnicke civilizacije koji pomjeraju ¢ak i granice reflektivnhog misljenja kod
mladih. Ono je danas uveliko izrazeno ve¢ u dobi od 12 godina i u potpunosti
korespondira odraslom svijetu u pogledu stavova i opcih drustvenih spoznaja.

Vjerovatno se pitamo, zasto tako brzo?

Postovanje principaistandarda ljudskih pravaje usrzifunkcionisanjavladavine
zakona, ukljucujudi i pravosude za djecu. U svim aktivnostima koje se ticu djece,
bez obzira da li ih poduzimaju sudovi, administrativni ili drugi organi, ukljucujuci
i nedrzavne, najbolji interes djeteta mora biti od prvenstvenog znacaja. Ovaj
princip bi se trebao primjenjivati i kad se donose odluke o pojedinom djetetu
i djeci kao grupi. Ovim principom se mora rukovoditi cijeli proces (pravosudni,
administrativni ili drugi) ali bi trebao biti i primaran u odredivanju treba li dijete,

prije svega, uCestvovati u procesu ili ne.

Pored navedenog, svakako je izuzetno vazno da princip nediskriminacije
podrZava razvijanje programiranja pravosuda za djecu i programa podrske za
pristup sve djece pravosudu. Posebna paznja se mora obratiti na najugrozenije
grupe djece, ukljucujuci - ali ne ogranicavajuci se samo na - djecu u naoruzanim
grupama, djecu bez roditeljskog staranja, djecu sa posebnim potrebama, djecu
pripadnike manjinskih grupa, djecu migrante, djecu rodenu nakon ratnog silo-
vanja... Ovo takoder podrazumijeva da djeca liSena slobode i djeca ukljucena u
ratna dogadanja (koja se obi¢no smatraju “manje zasluznim”) imaju ista prava
kaoidruga djeca.

Ovdje je svakako jako bitan i “gender senzibiliziran pristup”. Naime, ovaj pri-
stup treba se uvazavati u svim intervencijama. Specificne potrebe djevojcica u
(maloljetnickim) pravosudnim sistemima koji se uglavnom temelje na muskim
modelima, takoder treba uzeti u obzir. Usluge koje se nude ne trebaju biti sputane
stereotipima i trebaju nuditi Citav niz opcija i za djecake i za djevojcice.

Jesmo li spremni saslusati djecu?

Veoma je vaZzno naglasiti da djeca imaju posebno pravo da ih se saslusa u svakom
sudskom ili administrativnom postupku, ili direktno ili posredstvom predstavni-
ka ili odgovarajuceg tijela, na nacin dosljedan proceduralnim pravilima drzavnih
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zakona. To podrazumijeva, naprimjer, da dijete treba dobiti adekvatne informa-
cije o procesu, o opcijama i mogucim posljedicama tih opcija; i da metodologija
koja se koristi za ispitivanje djece, kao i kontekst (npr. gdje se djeca ispituju, ko
ih ispituje i kako) trebaju biti po mjeri djeteta i prilagodeni svakom djetetu. Sa-
drzajno ucesce djece u drzavnim i nedrzavnim pravosudnim postupcima obicno
iziskuje znacajne promjene zakona, pravnih praksi i stavova. Posebno treba udo-
voljiti djevojcicama koje nailaze na prepreke pritome da se ¢uje i njihov glas, kao
sto su nedostatak samopouzdanja ili iskustva u tome da ih neko slusa i shvata
ozbiljno.

Posebnu paznju neophodno je posvetiti djeci u dodiru sa zakonom. Naime,
ona se trebaju zastititi od poteskoca dok prolaze kroz drZavne i nedrZavne pravo-
sudne postupke, ali i nakon procesa, §to je vrlo bitno. Zbog toga moramo prila-
goditi sve procedure ovom zahtjevu, te uspostaviti odgovarajuce zastitne mjere,
uz uvazavanje da se rizici sa kojima se suocavaju djevojcice i djecaci medusobno
razlikuju.

U okviru politika maloljetnickog pravosuda, vecina savremenih drzava na-
glasak stavlja na strategije prevencije koje omogucavaju uspjesnu socijalizaciju
i integraciju sve djece, narocito kroz porodicu, zajednicu, vrSnjacke grupe, $kole,
strucnu obuku i svijet rada. Preventivni programi se posebno trebaju fokusirati
na podrsku najugrozenijoj djeci i porodicama. Stoga treba omoguciti restorativ-
no pravosude, mehanizme odvracanja i alternative liSavanju slobode, kako bi se
sto viSe razgovaralo s djecom. Iz istog razloga, programiranje pravosuda za djecu
treba se nadogradivati na neformalne i tradicionalne pravosudne sisteme sve
dok oni poStuju principe i standarde osnovnih ljudskih prava, kao sto je rodna
ravnopravnost.

S druge strane, nasa realnost je, nazalost, veoma surova. Nekadasnje podje-
le na tipicne kategorije krivicnih djela koje najcesce vezemo za odredeni uzrast
danas nemaju nikakvog smisla.

Medutim, iako se u fenomenoloskom smislu sve viSe brise vododijelnica
izmedu krivicnih djela odraslih i maloljetnika i u tom pogledu izjednacuje njihov
modus operandi, u materijalnom i procesno-pravnom smislu neophodno je
odraZavati postojece razlike.

Upravo stoga, moramo konstatovati da je novi set propisa u oblasti “djece
i mladih u kontaktu sa zakonom” u Bosni i Hercegovini zaista na tragu stvarne
zastite prava djeteta. Sam naziv zakona: “Zakon o zastiti i postupanju sa djecom
i mladima u krivicnom postupku”, sugerise da je dijete stavljeno u potpuni fokus.
Naime, zakonom se tretira pluralna uloga djeteta u krivicnom postupku. Naime,
odredbe ovog zakona se primjenjuju na dijete Zrtvu, dijete svjedoka i dijete iz-
vrSioca krivicnog djela. Stoga, moZzda moZzemo zakljuciti da je duh pomenutog
propisa ustvari stavio dijete u “viktimoloSko-kriminoloSki fokus”.
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Veoma je vazno da strucna javnost prihvati ovakav nacin “podsje¢anja” na
odredene odredbe, naroCito u slucajevima kada imamo jedan sasvim novi pri-
stup rjesavanju svakodnevnih problema.

Upravo ovim prirucnikom, imamo namjeru otvoriti jedan sasvim novi nacin
permanentne obuke strucne javnosti iz domena “djece u viktimoloSko-krimino-
loSkom fokusu”.
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UVODNA RAZMATRANJA O
MALOLJETNICKOM PRAVOSUBDU

Zakon o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku (u
daljem tekstu: Zakon) je sistemski zakon i kao takav predstavlja “lex specialis” u
ovoj oblasti.* Zakon se temelji na rjeSenjima savremenog krivicnog zakonodav-
stva, medunarodnim standardimaiiskustvimai primjerima “dobre prakse” drugih
zemalja. Ovaj zakon svojim rjeSenjima stvara temelje sistema maloljetnickog pra-
vosuda, u ¢ijem je sredistu dobrobit djeteta. Na ovaj nacin domace zakonodav-
stvo slijedi primjere drugih drzava koje su donijele odvojena zakonodavstva za
maloljetnike. Osim toga, ne treba zaboraviti ni na obavezu vlasti koja proizlazi iz
medunarodnih dokumenata za stalnim prilagodavanjem domaceg zakonodav-
stva sa savremenim rjeSenjima. Na kraju, ovaj zakon treba shvatiti i kao novi vid
drustvene reakcije na uvijek aktuelnu pojavu maloljetni¢kog prestupnistva.

POJAM MALOLJETNICKOG PRAVOSUPA

Maloljetnicko pravosude u uzem smislu podrazumijeva tretman djece (djecaka
i djevojcica mladih od 18 godina) koji su dosli u sukob sa zakonom, a u Sirem
smislu odnosi se na tretman djece od trenutka kada dodu u sukob sa zakonom,
uzroke Cinjenja prekrsaja te prevenciju takvog ponasanja.?

Sistem maloljetnickog pravosuda obuhvata razlicite subjekte iz domena pra-
vosudnog i nepravosudnog sektora. Oba sektora uprkos svojim razlikama cine
jednu cjelinu u cijem je sredistu dobrobit djeteta. Primjena posebnih pravila je
ono po ¢emu je ovaj sistem prepoznatljivu odnosu na nacina postupanja sa odra-
slim licima. Prepoznatljivost se ogleda u tome kako subjekti ovog sistema postu-
paju, koje procedure primjenjuju, kako se djeca u sukobu sa zakonom liSavaju slo-
bode i ispituju, kakav je postupak donosenja mjera i sankcija, nacin provodenja
tretmana u institucijama, te u tome kakvi su programi rehabilitacije i reintegracije.

Izraz “djeca u sukobu sa zakonom” je termin koji pokazuje da je rijec¢ o djeci
koja su u kontaktu sa krivicnopravnim sistemom bilo da su osumnjicena, optu-

1 Op. Predmet ovog vodica su rjesenja iz zakonskih tekstova Federacije BiH i Brcko Distrikta BiH;
vazno je napomenuti daizmedu ovih rjeSenja, kao i rjeSenja iz zakona u Republici Srpskoj posto-
je odredene razlike.

2 Nikhil Roj, Mabel Wong, “Maloljetnicko pravosude, savremeni koncepti rada sa djecom u sukobu
sazakonom” Save the Children UK, 2004. god.
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Zena ili osudena za krivicno djelo. Kako u ovaj sistem pod odredenim uslovima
mogu biti ukljuc¢ena i mlada punoljetna lica, to se onda pod terminom “mladi u
sukobu sa zakonom” podrazumijeva i ova kategorija lica, jer rijec: “mladi” nema
jasno odredenu dobnu granicu. Treba napomenuti da se za maloljetnika (op.
dijete ili mlada osoba) koji ima status osumnjiceni, optuZeni ili osudeni koriste
i izrazi “maloljetni ucinilac krivicnog djela”, “maloljetnik u sukobu sa zakonom”
odnosno “maloljetni prestupnik”. Pod prestupom se u smislu Pekinskih pravila
smatra svako ponasanje (postupanje ili propustanje) kaznjivo zakonom u odgo-
varajucem pravnom sistemu.® Sa pravnog aspekta ovakvo deliktno ponasanje

moZe biti kvalifikovano kao krivicno djelo ili prekrsaj.

Rad u oblasti sistema maloljetnickog pravosuda obuhvata dva pravca aktiv-
nosti: prevenciju i zastitu.* Cilj prevencije je da se stvore uslovi da djeca ne dodu u
sukob sa zakonom, odnosno sa formalnim sistemom krivi¢nog pravosuda a sto je
fakticki obaveza nepravosudnih organa sistema maloljetnickog pravosuda. Pre-
veniranje razli¢itih uzroka krsenja zakona rjeSava se nizom nepravosudnih aktiv-
nosti (socijalne, ekonomske, obrazovne, radne, porodicne i sl.). Zastitom djece
koja su vec izvrsila krivicno djelo preduzimaju se mjere da djeca ne dodu ponovo
u sukob sa zakonom. Ove mjere su u nadleznosti kako pravosudnih tako i ne-
pravosudnih organa sistema maloljetnickog pravosuda i time se ostvaruje svrha
njihove rehabilitacije i reintegracije u drustvo.

CILJ SISTEMA MALOLJETNICKOG PRAVOSUDA

Sistem maloljetni¢kog pravosuda zasnovan je na sljedecim principima:
e najbolji interesa djeteta,

e pravonaZzivot,

e opstanakirazvoj,

o nediskriminacija,

e odvajanje od roditelja,

o zastita od zlostavljanja i zanemarivania,
« prava djece sa razvojnim potesko¢ama,
e obrazovanje,

o zabava, rekreacija i kulturne aktivnostii
* postivanje misljenja djeteta.

3 V.Pekinsko pravilo 2.2

4 Nikhil Roj, Mabel Wong, “Maloljetnicko pravosude, savremeni koncepti rada sa djecom u sukobu
sazakonom” Save the Children UK, 2004. god.
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Uvodna razmatranja o maloljetnickom pravosudu

Ostvarivanjem navedenih principa osigurava se dobrobit djeteta kao krajnji
cilj sistema maloljetnickog pravosuda. Konvencija o pravima djeteta (u daljem
tekstu: KPD) i Standardna minimalna pravila Ujedinjenih nacija za maloljetnicko
pravosude iz 1985. godine (tzv. Pekinska pravila) naglasavaju neophodnost vode-
nja racuna o dobrobiti djeteta i postupanja sa djecom na nacin koji je srazmjeran
okolnostima koje se ticu prestupnika i pocinjenom djelu (¢lan 40. stav 4. KPD, Pe-
kinSko pravilo 5).° Radi ostvarenja ovog cilja jedan od zadataka maloljetnickog
pravosuda je i donoSenje mjera da dijete bude izdvojeno iz sudskog postupka.®

DEFINICIJADJETETA

Odredbom ¢lana 1. KPD pod pojmom dijete podrazumijeva se svako lice koje je
mlade od 18 godina, izuzev ako se zakonom konkretne zemlje punoljetstvo ne
stice ranije.” KPD izjednacava pojam “dijete” sa pojmom “maloljetnik”, a pojam
“odraslo lice” sa pojmom “punoljetno lice”. Pekinska pravila definiSu da je ma-
loljetnik “dijete ili mlada osoba prema kojoj se u odgovarajuéem pravnom si-
stemu postupa drugacije nego prema odrasloj osobi”, ostavljaju¢i mogucnost
da se licima starosti od 18 ili vise godina moZe suditi pred sudovima koji nisu za
odrasle.® Zavisno od toga kako nacionalna zakonodavstva utvrduju krivi¢nu od-
govornost maloljetnika, Pekinska pravila pod pojmom “maloljetnik” obuhvataju
maloljetna lica uzrasta od sedam do 18 i vise godina, ¢ime daju visi standard jer
obuhvataju i kategoriju mladih punoljetnih lica. U definisanju pojma “maloljetnik”
najpreciznija su Pravila Ujedinjenih nacija o zastiti maloljetnika liSenih slobode
koja pod ovim pojmom podrazumijevaju lice koje je mlade od 18 godina.’

Slijedom navedenih principa, domace zakonodavstvo je uskladilo svoja rjese-
nja sa medunarodnim standardima, pa se tako pod pojmom dijete podrazumije-
va svako lice koje nije navrsilo 18 godina. Prema djetetu koje u vrijeme izvrsenja
krivicnog djela nije navrsilo 14 godina ne mogu se izreci krivicne sankcije niti pri-
mijeniti druge mjere predvidene zakonom. Maloljetnik je dijete koje je u vrijeme
izvrsenja krivicnog djela navrsilo 14 godina, a nije navrsilo 18 godina Zivota i prema
kome se mogu izredi krivi¢ne sankcije i druge mjere predvidene zakonom. Za lica
od 18 do 21 godine koristi se termin mlade punoljetno lice i za njih je predvidena
zakonska mogucnost da im se izrekne sankcija koja se izrice prema maloljetnici-
ma. Osnovni razlog sto se pod odredenim uslovima mogu primijeniti zakonske
odredbe koje se odnose na maloljetnike i na lica uzrasta izmedu 18 i 21 godine

5  Nevena Vué&kovi¢ Sahovi¢, “Prava deteta i medunarodno pravo”, Jugoslovenski centar za prava
deteta, Beograd, 2000. godina

V. ¢lan 40. stav 3 t. b KPD i Pekinsko pravilo 11

V. ¢lan 1.KPD

V. Pekinsko pravilo 2.2

V. Pekinsko pravilo 11

O o N O
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je taj Sto njihov razvoj nije na tom nivou da se mogu smatrati punoljetnim licima.
Da li je razvoj ovih lica na nivou maloljetnih lica, iako su ista kalendarski postala
punoljetna lica, utvrduje se odgovarajucim vjeStacenjima. Sudska praksa poka-
zuje da se u tim slucajevima obicno radi o licima koja su tek navrsila 18 godina i
nekoliko mjeseci.

NAJBOLJI INTERESI DJETETA | IZRAZAVANJE NJEGOVOG
MISLJENJA

Pekinska pravila upucuju na to da se postupak vodi u najboljem interesu malo-
lietnika i da mu se omogudi da u postupku aktivno ucestvuje i slobodno se izra-
zi.** Ovo pravo garantuje i KPD, jer obavezuje drZave-potpisnice da u “svim akci-
jama u vezi s djecom... najbolji interesi djeteta bit ¢e od prvenstvenog znacaja™*
i da se “osigura djetetu koje je u stanju da oblikuje svoje vlastite stavove pravo da
slobodno izraZava takve stavove po svim pitanjima koja se ticu djeteta... u skladu
s uzrastom i zrelos¢u djeteta”... odnosno “da ce dijete posebno dobiti priliku da
bude sasluSano u bilo kakvom sudskom ili upravnom postupku koji se tice djete-
ta, bilo direktno, preko predstavnika ili odgovarajuceg tijela, na nacin koji je u
skladu s proceduralnim pravilima nacionalnog zakona”.*?

Vazno je napomenuti da domace zakonodavstvo nizom odredaba u zakonu
daje moguénost maloljetniku da pred razli¢itim organima postupka jasno izrazi
svoje stavove povodom odredenih pitanja koji se njega ticu. Kroz ovakva zakon-
ska rjesenja omogucava se direktna primjena medunarodnih standarda i postize
cilj da dijete ne bude objekat postupka, vec¢ njegov aktivni ucesnik. U pogledu
pristupa prema maloljetniku tokom postupka domace zakonodavstvo upucuje
organe koji vode postupak da vode racuna o njihovom posebnom statusu. Organi
koji ispituju maloljetnika kao izvrSioca krivicnog djela postupaju obazrivo, vodedi
racuna o zrelosti, drugim li¢nim svojstvima i zastiti privatnosti maloljetnika kako
vodenje krivicnog postupka ne bi Stetno uticalo na njegov fizicki, mentalni i ko-
gnitivni razvoj. Slicno rjesenje je predvideno i pri saslusanju djeteta ili maloljetni-
ka na Ciju Stetu je ucinjeno krivicno djelo: vodi se racuna o njegovom uzrastu, oso-
binama licnosti, obrazovanju i prilikama u kojima Zivi, kako bi se izbjegle moguce
Stetne posljedice na njegov bududi Zivot, vaspitanje i razvoj. U oba slucaja ovo

ispitivanje, odnosno saslusanje, moze se obaviti uz pomoc¢ strucnog lica.

Slijedom navedenog moze se zakljuciti da je zakon jasno odredio potrebu
saradnje svih subjekata sistema maloljetnickog pravosuda od pocetka pa do kraj

10 V. Pekinsko pravilo 14.2
11 V.¢lan3KPD
12 V.¢lan12.KPD
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Uvodna razmatranja o maloljetnickom pravosudu
postupka, jer se samo na taj nacin moZze ostvariti njegov cilj, a koji se odnosi na
dobrobit djeteta kako bi dijete bilo u sredistu ovog sistema. Stvaranjem sto boljih
uslova za primjenu zakona moguce je realizovati njegov krajnji cilj. Praksa u pri-

mjeni zakona ¢e pokazati koliko se se stiglo u realizaciji ovog cilja, koji na kraju
treba biti imperativ za njegovo provodenije.
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PRIMJENA POLICIJSKOG
UPOZOREN|JA 1Z PERSPEKTIVE
POLICIJE | TUZILASTAVA

#vidjeti prilog: HODOGRAM I#

uvoD

Domace zakonodavstvo poznaje dvije mjere kojima se postupak prema maloljet-
niku moZe preusmieriti od redovnog krivicnog postupka. Prva je mjera policijskog
upozorenja, koju izrice policijski sluzbenik sa posebnim znanjima, a druge su od-
gojne preporuke koje su u nadleznosti tuzioca, odnosno sudije. Mjera policijskog
upozorenja je novina u domacem zakonodavstu i predstavlja primjer iskustva i
“dobre prakse” drugih zemalja, jer se efikasno primjenjuje u zemljama anglosak-
sonskog pravnog sistema.

MEDUNARODNE SMJERNICE

Za djecu koja dodu u sukob sa zakonom policija je obi¢no prva tacka kontakta u
okviru formalnog sistema krivi¢nog pravosuda. Aktivnosti policijskog sluzbenika
koji privodi ili hapsi dijete mogu promijeniti njegov zivot na pozitivan nacin, ali
to e zavisiti od samog policijskog sluzbenika koji je zaduzen za konkretni slucaj,
odnosno od njegovih stavova, znanja, vjestina i sposobnosti koje posjeduje. Pe-
kinSka pravila su medunarodni dokument koji se bavi kontaktom izmedu djece
i policije. Pravila upucuju na to da ¢e “kontakti izmedu organa za provodenje
zakona i maloljetnog prestupnika biti obavljeni na nacin da se poStuje pravni
status maloljetnika, unapreduje njegova dobrobit i izbjegavaju Stetne posljedice
po maloljetnika, uz puno uvaZavanje okolnosti doti¢nog slucaja”** Medunarodni
standardi upucuju na to da se odgovaraju¢im zakonodavstvom u cilju pomodi
policiji trebaju dati ovlastenja da djecu u sukobu sa zakonom preusmjeravaju od
formalnog sistema krivicnog pravosuda. Pekinsko pravilo 11.2. preporucuju da,
izmedu ostalog, policija treba biti ovlastena da rjeSava slucajeve maloljetnika po
svom nahodenju, bez pribjegavanja formalnim raspravama, a u skladu sa kriteri-

13 V. Pekinsko pravilo 10.3
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PRIRUCNIK za vanpravosudne organe

jumima utvrdenim za te potrebe u doti¢nim pravnim sistemima, kao i skladu sa
principima utvrdenim ovim pravilima.*

OSNOV | USLOVI PRIMJENE

Pored medunarodnih standarda, mjera policijskog upozorenja svoj osnov za pri-
mjenu ima i u domacim propisima, i to u Zakonu o zastiti i postupanju sa djecom
i maloljetnicima u krivicnom postupku i Pravilniku o primjeni mjere policijskog
upozorenja.’ Policijsko upozorenje predstavlja mjeru kojom se policiji daje za-
konsko ovlastenje da maloljetnika odvrati od redovne krivicne procedure. Poli-
cijsko upozorenje kao formalna mjera predstavlja “drugu Sansu” koja se pruza
maloljetnicima za najlaksa krivicna djela i koji se prvi put pojavljuju u sukobu sa
zakonom. Preusmijeravanje od redovnog krivicnog postupka u mnogim pravnim
sistemima praktikuje se na formalnom i neformalnom nivou. Ocigledno je da se
domace zakonodavstvo opredijelilo za primjenu policijskog upozorenja kao for-
malne mjere.

Mjera policijskog upozorenja primjenjuje se ukoliko je maloljetni ucinilac kri-
vi¢nog djela pocinio krivicno djelo za koja je propisana novcana kazna ili kazna
zatvora do jedne godine, odnosno do tri godine'®, ako su ispunjeni uslovi iz ¢lana
88. Zakona!’ i ako je to srazmjerno okolnostima i teZini ucinjenog krivicnog djela
u skladu sa ¢lanom 9. Zakona. Da bi se primijenila ova mjera, potrebno je da su
kumulativno ispunjeni sljededi uslovi:

» da maloljetnik priznaje krivicno djelo,

+ daje priznanje dato slobodno i dobrovoljno,

» da postoji dovoljno dokaza da je maloljetnik ucinio krivicno djelo i

» da prema maloljetniku nije ranije izricano policijsko upozorenje, odgojna pre-
poruka ili druga krivicna sankcija.

Pekinska pravila govore i o specijalizaciji u okviru policije na nacin da: “Poli-
cijski sluzbenici koji se Cesto ili iskljucivo bave maloljetnicima ili oni koji su pri-
marno angazovani na prevenciji maloljetnickog prestupnistva bit ¢e posebno
obuceni i upuceni, kako bi na najbolji nacin obavljali svoje funkcije. Ova pitanja

su, izmedu ostalog, obradena i programom specijalisticke obuke za policiju, koji

14 V. Pekinsko pravilo 11.2.

15 Podzakonski akti doneseni su u Br¢ko Distriku Bosne i Hercegovine i odnedavno u Federaciji
Bosne i Hercegovine.

16  Op. mjera policijskog upozorenja se u FBiH i Republici Srpskoj primjenjuje za krivicna djela za
koja je propisana kazna zatvora do tri godine, a u Brcko Distriktu BiH do jedne godine.

17  Op. ¢lan 88.zakona je identican za sva tri zakonska teksta (FBiH, BD BiH, RS); ovaj ¢lan detaljnije
reguliSe, izmedu ostalog, pravila procedure i nacin primjene mjere policijskog upozorenja.
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Primjena policijskog upozorenja iz perspektive policije i tuzilastava

program ima za cilj sticanje odgovarajuceg certifikata kao preduslova za postu-
panje prema malololjetnicima.”

SVRHA I CILJEVI PRIMJENE

Svrha mjere policijskog upozorenja je:

« dase ne pokrece krivicni postupak prema maloljetniku i

+ dase primjenom mjere policijskog upozorenja utice na pravilan razvoj maloljet-
nika i jacanje njegove li¢cne odgovornosti da ubuduce ne bi ¢inio krivicna djela.

Cilj mjere je da se izbjegnu sve negativne posljedice vodenja formalnog po-
stupka na maloljetnika (npr. stigmatizacija, osuda i sl.).

PRINCIPI PRIMJENE

Primjena mjere policijskog upozorenja zasniva se na principima:

» dobrovoljnosti,

e nepristrasnosti,

* neposrednosti,

e srazmjernostii

» postivanju gradanskih i ljudskih prava, a u interesu maloljetnika.

PRIBAVLJANJE ODOBRENJA TUZIOCA ZA IZRICANJE MJERE
POLICIJSKOG UPOZORENJA (SA PRIMJEROM IZ PRAKSE)

Mjeru policijskog upozorenja izrice policijski sluzbenik sa posebnim znanjima iz
oblasti prava djeteta i maloljetnickog prestupnistva uz odobrenje tuzioca. Nakon
Sto dobije odobrenje tuzioca, policijski sluzbenik pribavlja i izjaSnjenje maloljetni-
ka i njegovih roditelja na okolnosti ima li izabranog branioca sa posebnim znanji-
ma. Ukoliko maloljetnik nema izabranog branioca, onda sudija za maloljetnike na
prijedlog policije postavlja branioca sa posebnim znanjima, nakon ¢ega se moze
pristupiti ispitivanju maloljetnika u policijskoj stanici. Vazno je napomenuti da
tuzilac vodi evidenciju o datom odobrenju za ispitivanje maloljetnika, dok poli-
Cija sacinjava sluzbenu zabiljesku o dobivenom odobrenju odnosno izjasnjenju
maloljetnika i njegovih roditelja o tome ima li izabranog branioca. Ispitivanju ma-
loljetnika prisustvuju: branilac, roditelj, staralac ili usvojilac i predstavnik organa
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starateljstva. lzuzetno, ukoliko nema roditelja ili staraoca/usvojioca, prisustvuje
predstavnik ustanove za smjestaj maloljetnika. Nakon Sto pribavi dokaze na teret
i u korist maloljetnika u roku od 24h, policija mora pribaviti i misljenje od organa
starateljstva o primjeni mjere “policijskog upozorenja”.® Policija mora pribaviti i
podatke o ranijoj evidenciji o sukobu sa zakonom, i to podatke o ranije izrecenim
vaspitnim preporukama od organa starateljstva, kao i podatke o ranije izre¢enim
vaspitnim mjerama od suda i tuZilastva.

Policijski sluZzbenik sa posebnim znanjima uz izvjestaj o pocinjenom krivicnom
djelu predlaze tuZiocu da se maloljetniku izrekne mjera policijskog upozorenja.
Uz izvjestaj o krivicnom djelu dostavlja se i socijalna anamneza iz koje proizilazi
zakljucak da u konkretnom slucaju nije cjelishodno pokretanje krivicnog postup-
ka i da je opravdano primijeniti mjeru policijskog upozorenja. Podaci iz socijalne
anamneze odnose se na prirodu krivicnog djela i okolnosti pod kojima je poci-
koncept istrage, policijski sluzbenik ne moZe po vlastitom nahodenju primijeniti
OVU mjeru, pa mu je za njeno izricanje neophodno odobrenje tuzioca. ObrazloZe-
ni prijedlog sa prikupljienim dokazima dostavlja se tuZiocu u roku od 24 sata od
ispitivanja maloljetnika. Kad tuZilac iz svih podataka iz spisa utvrdi da pokretanje
krivicnog postupka ne bi bilo cjelishodno, daje odobrenje i predmet dostavlja po-
licijskom sluZzbeniku da maloljetniku izrekne mjeru policijskog upozorenja. Ako
tuZilac ne odobri primjenu mjere policijskog upozorenja, o tome obavjestava po-
licijskog sluzbenika i postupak se nastavlja u redovnoj proceduri.

Primjer iz prakse:

Izvod iz Odluke Okruznog tuzilastva Banja Luka,
broj XXXXXX, od 12. juna 2012. godine (odobre-
nje za izricanje mjere policijskog upozorenja)

Predmet: Maloljetni D.B. i L.S. - Odobrenje za izricanje mjere policijskog upozorenja

Dana 19. aprila 2012. godine zaprimili smo vas izvjestaj broj YYYY, od 1. aprila
2012. godine protiv maloljetnih D.B. i L.S., zbog krivicnog djela krade iz ¢lana
231/1, zajedno sa prijedlogom za izricanje mjere policijskog upozorenja.

Nakon Sto sam izvrSila uvid u dostavljeni izvjestaj i priloge, obavjeStavam vas
da sam saglasna da se prema imenovanim izrekne predloZena mjera policijskog
upozorenja, a u skladu sa ¢lanom 88. Zakona o zastiti i postupanju sa djecom i
maloljetnicima u krivicnom postupku.

18 Op. URSjetakoder predviden isti vremenski rok
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IZRICANJE MJERE POLICIJSKOG UPOZORENJA (SA
PRIMJEROM IZ PRAKSE)

Policijski sluzbenik sa posebnim znanjima najdalje u roku od tri dana od dostav-
ljanja predmeta maloljetniku izrice mjeru policijskog upozorenja. Policijski sluz-
benik tokom primjene ove mjere mora imati pedagoski pristup prema maloljetni-
ku kojom prilikom objasnjava maloljetniku da je njegova radnja bila nedozvoljena
i da predstavlja neprihvatljivo drustveno ponasanje uz pouku da se od njega
ocekuje da ubuduce ne ponavlja krivi¢na djela jer u suprotnom vise nece moci
koristiti ovu blagodet zakona. Odluka se biljeZi u spisu i izraduje u pisanoj formi.
Odluku o izrecenoj mjeri policijskog upozorenja dostavlja se: tuziocu, maloljetni-
ku, braniocu, zakonskom zastupniku maloljetnika, organu starateljstva, oStece-
nom. Policija takoder obavezno vodi evidenciju o izrecenim “mjerama policijskog
upozorenja”.

Primjer iz prakse:

Izvod iz odluke Policijske stanice XXXXXXX,
broj XXXXXXXXXXXX, od 19. decembra 2011.
godine (izricanje mjere policijskog upozorenja)

#

Maloljetniku M.(M.)D., JMB..., roden......godine u P....,, s prebivalistem u P.......,
mijesto ....B, zbog ucinjenog krivicnog djela iz ¢lana 231. stav . Krivicnog zakona
Republike Srpske izrice se mjera policijskog upozorenja, shodno odobrenju tuzi-
oca da se ista izrekne, jer djelo nije dovelo do teZih posljedica, opasnosti ili vece
Stete po druga lica i jer maloljetniku nije do sada izricana odgojna preporuka ili
krivicna sankcija.

#

Maloljetniku M.D. je ukazano na neprihvatljivost i Stetnost njegovog ponasanja,
posljedice koje takvo ponasanje moZe izazvati za njega, kao i na mogucnost vo-
denja krivicnog postupka i izricanja krivicne sankcije u slucaju ponovnog izvrSenja
krivicnog djela.

#

Smatra se da Ce se ovim upozorenjem ostvariti svrha izrecene sankcije, te da
maloljetnik ubuduce nece Ciniti ovakva ili druga krivicna djela.

Sarajevo, mart 2016. 29
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ULOGA ORGANA STARATELJSTVA
U PROVEDBI MJERE POLICI|SKOG
UPOZORENJA

#vidjeti prilog: HODOGRAM 3 #

UOPCE O ORGANU STARATELJSTVA

Prema zakonu, organ starateljstva nije stranka u krivicnom postupku, ali zato
jeste pomocni organ koji ima brojna prava i obaveze. Organ starateljstva je centar
zasocijalnirad, a gdje nema centra za socijalni rad odgovarajuca opcinska sluzba
socijalne zastite, koja ima ista prava i duZnosti prema djeci u sukobu sa zakonom
i spreCavanju drustveno neprihvatljivog ponasanja. Prema zakonu, osim organa
starateljstva, izvjeStaj o ocjeni licnosti i prilika u kojima zivi maloljetnik mogu dati
i strucni savjetnici tuzilastva i suda koji posjeduju odgovarajuca znanja iz podruc-
ja socijalnog rada, psihologije, pedagogije, kriminologije.

MEDUNARODNI STANDARDI

Medunarodni standardi, prije svega Standardna minimalna pravila Ujedinjenih
nacija za alternativne kaznene mjere (Tokijska pravila)* upucuju na to da prije su-
denja i prije donoSenja presude nadleZno sudsko tijelo treba pribaviti izvjestaje o
socijalnoj situaciji od strane nadleznog ovlastenog sluzbenika ili agencije. Prema
ovim pravilima, izvjestaj o socijalnoj situaciji mora sadrzavati:
» informacije o pociniocu relevantne za njegove ranije prestupe i aktuelna po-
Cinjena djelai
» informacije i preporuke relevantne za donosSenje presude.

Prikupljene Cinjenice, odnosno izvjestaj treba da bude objektivan i nepristran
sa jasno identifikovanim stavovima, ako takvi postoje.

19 V.Pravilo7.1
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SARADNJA POLICIJE | ORGANA STARATELJSTVA

Izbor mjere policijskog upozorenja vrsi se u saradnji sa nadleznim organom sta-
rateljstva, koje policijskom sluzbeniku sa posebnim znanjima u toku pretpripre-
mnog postupka pribavlja podatke koji se ticu uzrasta, zrelosti i drugih osobina
licnosti maloljetnika, kao i podatke o sredini i prilikama u kojima Zivi (socijalna
anamneza) da bi tuZilac dao odobrenje da se konkretni slucaj rijesi primjenom
mijere policijskog upozorenja. Uz izvjestaj o krivicnom djelu dostavlja se i socijalna
anamneza iz koje proizlazizaklju¢ak da u konkretnom slucaju nije cjelishodno po-
kretanje krivicnog postupka i da je opravdano primijeniti mjeru policijskog upo-
zorenja. Podaci iz socijalne anamneze odnose se na prirodu krivicnog djela i okol-

.....

Primjena mjere policijskog upozorenja zahtijeva od policije u praksi dobru po-
vezanost sa svim ucesnicima postupka, a posebno sa organom starateljstva kao
pomocnim organom. Saradnja sa organom starateljstvom je bitna ne samo zbog
njihovog prisustva ispitivanju maloljetnika nego i zbog blagovremenog dostav-
lianja socijalne anamneze o opravdanosti primjene mjere, odnosno podataka o
tome da maloljetniku ranije nije izre¢ena vaspitna mjera. Treba naglasiti da se
pred organ starateljstva namece obaveza koja se ogleda u tome da policiji blago-
vremeno dostavi socijalnu anamnezu s obzirom na to da se kompletan izvjestaj o
pocinjenom krivicnom djelu mora dostaviti tuziocu u roku od 24 sata od ispitiva-
nja maloljetnika. Dakle, sve radnje koje treba obaviti policijski sluzbenik u pripre-
mi izvjesStaja o pocinjenom krivicnom djelu namecu potrebu dobre organizacije
policije, njihove saradnje i umreZenosti sa drugim ucesnicima postupka kako bi
se mogle ispuniti zakonom propisane obaveze.
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ULOGA ORGANA STARATELJSTVA
U SLUCAJEVIMA PRIMJENE NACELA
OPORTUNITETA

#vidjeti prilog: HODOGRAM 3 #

UOPCE O PRINCIPU OPORTUNITETA (CJELISHODNOSTI)

U skladu sa principom legaliteta krivicnog gonjenja tuZilac je duzan preduzeti kri-
vi¢no gonjenje ako postoje dokazi da je ucinjeno krivicno djelo, osim ako zako-
nom nije drugacije propisano. lzuzetak od ovog principa je nacelo oportuniteta
krivicnog gonjenja u postupku prema maloljetnicima koje tuZiocu za maloljetnike
(u daljem tekstu: tuzilac) daje pravo da ne preduzme kriviéno gonjenje, iako su
ispunjeni stvarni i pravni razlozi za gonjenje. Prema ovom nacelu, tuZilac prvo
cijeni postojanje stvarnih i pravnih razloga za pokretanje postupka, pa tek onda
cjelishodnost krivicnog gonjenja. Princip oportuniteta ne daje pravo tuziocu da
proizvoljno odlucuje hoce preduzeti krivicno gonjenje. U donosenju odluke o ne-
preduzimaniju krivicnog gonjenja trebaju se uzeti u obzir razlozi cjelishodnosti sa
aspekta javnog interesa. U svakom konkretnom slucaju tuzilac treba procijeniti je
liu javnom interesu da se ucinilac goni ili ne. U procesnoj teoriji se nacelo oportu-
niteta definiSe kao obaveza organa krivicnog gonjenja “da vrsi funkciju krivicnog
gonjenja, ako su ispunjeni zakonom predvideni uslovi i ako je to u konkretnom
sluc¢aju svrsishodno s obzirom na javni interes”.?

MEDUNARODNI STANDARDI | DOMACE ZAKONODAVSTVO

Preporuka br. P(87)18 Komiteta ministara Vijeca Evrope?, koja se odnosi na po-
jednostavljenje krivicnog pravosuda, u jednom dijelu regulise i pitanje diskrecio-
nog krivicnog gonjenja, odnosno princip oportuniteta. Ova preporuka je pravni
standard i treba da je postuju sve zemlje ¢lanice Vije¢a Evrope. Pekinsko pravilo

20 Snezana Cigler, “Nacelo legaliteta i oportuniteta krivicnog gonjenja” (magistarski rad), Pravni
fakultet, Novi Sad,1992. god.

21 Preporuka usvojenana410. sjednici Komiteta ministara Vije¢a Evrope, odrzanoj 17.09.1987. god.
na nivou zamjenika ministara. Tekst preporuke objavljen je u knjizi “Zbirka odabranih preporu-
ka Savjeta Evrope”, Savjet Evrope, Beograd, 2004. god., str.9-20.
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11.2. upucuje na to da, izmedu ostalog, i tuZilastvo treba biti ovlasteno da rjesava
slucajeve maloljetnika, po svom nahodenju, bez pribjegavanja formalnim raspra-
vama, a u skladu sa kriterijima utvrdenim za te potrebe u doti¢nim pravnim siste-
mima, kao i skladu sa principima utvrdenim ovim pravilima.?> Kada se ima u vidu
sadrzaj ovih dokumenata, vidljivo je da je domace zakonodavstvo u potpunosti
ispoStovalo medunarodne standarde koji se odnose na aspekt diskrecionog kri-

vi¢nog gonjenja.

SLUCAJEVI PRIMJENE PRINCIPA OPORTUNITETA

Princip oportuniteta prema zakonu fakticki se mozZe primijeniti na sva krivicna
djela Sto smatramo da je dobro rjesenije, jer je u funkciji zastite licnosti maloljet-
nika. MoZzemo slobodno re¢i da u domacem zakonodavstvu postoje tri slucaja
oportuniteta, i to:

o oportunitet kod nepokretanja pripremnog postupka,
o oportunitet prilikom izvrSenja krivicne sankcije i
o tzv.uslovni oportunitet (odgojne preporuke).

SOCIJALNA ANAMNEZA*

Prema zakonskoj definiciji, socijalna anamneza je nalaz i misljenje organa stara-
teljstva koji sadrzi podatke o identitetu i licnosti maloljetnika, analizi prikuplje-
nih podataka, podatke o porodici, socijalnu dijagnozu i prognozu, kao i prijedlog
mjera koje treba preduzeti. Podaci o li¢nosti maloljetnika odnose se na njegov
identitet, dusevnu razvijenost, licna svojstva i sklonosti, zdravstveno stanje,
njegov dosadasniji Zivot s akcentom na dogadaje koji su u uzrocnoj vezi sa sadas-
njim ponasanjem, eventualne promjene sredine, tok skolovanja, Skolski uspjeh,
odnos prema drugovima i vrSnjacima. Podaci o porodici obuhvataju podatke o
roditeljima, bra¢nim, porodicnim i roditeljskim odnosima, procesu vaspitanja,
ekonomskom statusu porodice, eventualnim sociopatoloskim pojavama u poro-
dici i recidivizmu.

Podaci iz socijalne anamneze trebaju se prikupiti na osnovu krivicnog spisa
iz kojeg ce biti vidljivo krivicno djelo koje mu se stavlja na teret. Nakon toga,
predstavnik organa starateljstva obavlja razgovore sa maloljetnikom, ¢lanovima
porodice, Skolom i drugim licima koji mogu pruziti podatke o maloljetniku i nje-

22 V.Pravilo11.2.

23 Slican dokument se pribavlja od organa starteljstva u razli¢itim fazama postupka kod primjene
mjera ili krivi¢nih sankcija.
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govom ponasanju. Na kraju izvjestaja daje se obrazloZzeno misljenje o vaspitnoj
mijeri koja bi bila najbolja za dijete, uzimajuci prvenstveno u obzir najbolji interes
djeteta. U praksi se javlja dilema treba li misljenje organa starateljstva sadrza-
vati konkretan prijedlog. Smatramo da je pogreSan stav pojedinih zagovornika
iz prakse da je predlaganje konkretne mjere ili krivicne sankcije fakticki prejudi-
ciranje ishoda krivicnog postupka. Kako organi koji vode postupak nemaju po-
trebnih stru¢nih znanja koji se odnose na licnost maloljetnika, smatramo sasvim
opravdanim da organ starateljstva u svom misljenju da konkretan prijedlog koji
prvenstveno ima za cilj odredivanje adekvatnog tretmana u svrhu resocijalizacije
maloljetnika. Dakle, vidljivo je da je obaveza organa starateljstva zaista velika i da
je neophodno da kvalitet socijalne anamneze bude na odgovarajucem nivou, jer
od misljenja organa starateljstva umnogome zavisi opredjeljenje organa u kom
e pravcu teci postupak.

Prikupljeni podaci iz socijalne anamneze trebaju biti relevantni i objektivni. Za
svaki podatak iz izvjestaja mora postojati njegov izvor da bi se ovaj podatak po
potrebi mogao provjeriti u dokaznom postupku. IzvjeStaj moze sadrzavati sta-
vove, zakljucke i ocjene samo ako su prethodno navedene cinjenice iz kojih se
ti zakljucci izvode. Izvjestaj ne moze sadrZavati ocjene koje su u nadleznosti vje-
Staka, ali moZe sadrZavati prijedlog da se odredene Cinjenice provjere kroz odre-
dena vjeStacenja. Izvjestaj treba biti jasno i pregledno sistematizovan kako bi iz
njega bila vidljiva licnost maloljetnika, sredina i prilike u kojima Zivi. Izvjestaj ne
treba biti opterecen nepotrebnim cinjenicama i Sabloniziranim rec¢enicama tako
da se uz male promjene moZe primijeniti na bilo koji drugi slucaj. Organ koji vodi
postupak mora izbjegavati navodenje dijela nalaza i misljenja koji se odnosi na
licnost maloljetnika i njegove porodicne prilike a Sto moze imati negativan uticaj
na razvoj licnosti maloljetnika.

Bilo bi pozeljno da se izvjeStaji organa starateljstva rade timski i da se radi
kompletna obrada li¢nosti. Timski rad je znacajan radi utvrdivanja razlic¢itih fakto-
ra koji imaju uticaj na pojavu i razvoj poremecaja u ponasanju. Ovakav nacin rada
treba da bude osnovna metoda rada organa starateljstva, jer omogucava sve-
stranost ispitivanja, dijagnostiku i izbor tretmana. Bilo bi dobro da u organu sta-
rateljstva postoji strucni tim (socijalni radnik, pedagog-specijalni pedagog, psi-
holog), koji s maloljetnikom radi procjenu, dijagnostiku i provodi mjeru. Vazno je
i spomenuti da se u vedim centrima za socijalni rad o izvjestajima razlicitih struc-
njaka raspravlja na posebnom stru¢nom sastanku pod rukovodstvom organa
starateljstva kako bi se uskladili pojedinacni nalazi i misljenja. Ovo je bitno pogo-
tovo kada predstavnici organa starateljstva iznose svoje prijedloge na koji nacin
pruziti zastitu i pomoc¢ u daljem vaspitanju maloljetnika.
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MISLJENJE ORGANA STARATELJSTVA O PRIMJENI PRINCIPA
OPORTUNITETA

Pribavljanje misljenja organa starateljstva o cjelishodnosti pokretanja postupka
prema maloljetniku je radnja koja je obaveznog karaktera. Kada organ stara-
teljstva dostavlja tuZiocu misljenje, duzan ga je dostaviti Sto hitnije. Pribavlja-
nje podataka u vidu socijalne anamneze putem organa starateljstva je najcesca
situacija u praksi. Postavlja se opravdano pitanje ¢ime ce se rukovoditi organ
starateljstva u svom misljenju koje dostavlja tuziocu. Misljenja smo da bi soci-
jalna anamneza trebala pruziti one podatke koji ¢e opredijeliti tuZioca da li je
svrsishodno pokretati postupak prema maloljetniku. Predstavnici organa stara-
teljstva, odnosno stru¢ni savjetnici tuzilastva, mogu najbolje procijeniti ima li
potrebe da se ne pokrece postupak. Kakvo ¢e biti misljenje organa starateljstva
zavisi od okolnosti slu¢aja. Pored toga Sto bi se u izvjeStaju ocjenjivali: licna svoj-
stva i raniji Zivot maloljetnika, sredina i prilike u kojim maloljetnik Zivi, uslovi za
vaspitno djelovanje na njega, ne treba gubiti iz vida i mogucnosti koje organu
starateljstva stoje u okviru nadleZznosti organa socijalne zastite (op. preduzima-
nje odredenih mjera koje nisu krivi¢ne sankcije). Ako se radi o licnosti maloljetni-
ka koja je nestabilnog ponasanija, koja ne prihvata mjere socijalne zastite, moze
se oCekivati da ¢e misljenje organa starateljstva biti da je svrsishodno pokrenuti
postupak radi njegovog pravilnog vaspitanja. Napomene radi, tuzilac u svakom
slucaju trazi od organa starateljstva socijalnu anamnezu kako biodlucio o daljem
toku postupka. Misljenje organa starateljstva moZe biti takvo da ¢e tuzilac nakon
toga donijeti odluku da nije cjelishodno pokretati pripremni postupak, da ¢e pri-
mijeniti neku od diverzionih mjera (odgojne preporuke), odnosno da je potrebno
pokrenuti formalnu proceduru (naredba za pokretanje pripremnog postupka).
Ukoliko dode do pokretanja odredenog postupka (diverzionog ili formalnog),
ti podaci se tokom postupka mogu dopunjavati da bi se sto detaljnije ispitala
licnost maloljetnika. lako je tuzilac primijenio oportunitet, organ starateljstva
mora preduzeti potrebne mjere iz svoje nadleznosti u smislu pruzanja: pomoci,
brige i zastite u skladu sa odredbama drugih zakona iz njihove nadleZnosti.
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PRINCIP OPORTUNITETA KOD NEPOKRETANJA PRIPREMNOG
POSTUPKA (SA PRIMJEROM IZ PRAKSE)

Princip oportuniteta je moguce primijeniti:

o za krivicna djela gdje je propisana novéana kazna ili kazna zatvora do tri/pet
godina,*

o za krivicna djela sa propisanom kaznom zatvora preko tri/pet godina ako je
takvo postupanje u skladu sa principom srazmjernosti (lana 9. Zakona).

Vidljivo je da u ovom drugom slucaju pored apstraktno propisane kazne za-
konodavac postavlja i dodatni uslov za primjenu ovog principa, a koji se odnosi
na to da takvo postupanje bude u skladu sa principom srazmjernosti. Princip
srazmjernosti moZe se odnositi na razlicite okolnosti kao npr. na teZinu ucinjenog
krivicnog djela i na prava ostecenog lica.

Prema zakonu, princip oportuniteta se fakticki moze primijeniti na sva krivic-
na djela bez obzira na propisanu kaznu zatvora. Prosirivanje principa oportunite-
ta na sva krivicna djela je u skladu sa Preporukom br. P(87)18 Komiteta ministara
Vijeca Evrope, koja predvida da se nacelo diskrecionog gonjenja treba “prosirivati
kad god historijski razvoj i ustav zemalja ¢lanica to omogucava; inace treba doni-
jeti mjere koje imaju isti cilj”.

Primjena principa oportuniteta (cjelishodnosti) moguca je ako su kumulativ-
no ispunjena dva uslova,ito:

o okolnosti objektivnog karaktera (priroda krivicnog djela i okolnosti pod
kojima je ucinjeno),

gova li¢na svojstva).

Dakle, pored apstraktne teZine pocinjenog djela tuZilac treba utvrditi postoje
li dokazi da je maloljetnik pocinio krivicno djelo. U konkretnom slucaju trebaju
se steci obiljezja odredenog krivicnog djela, da se ono mozZe staviti na teret ma-
loljetniku, ali da je tuzilac ipak misljenja da ne treba pokretati postupak. Tumace-
njem ove zakonske odredbe dolazi se do zakljucka da primjena ovog instituta nije
uslovljena priznanjem krivicnog djela od strane maloljetnika. To onda znaci da ce,
u suprotnom, ako nema dokaza da je maloljetnik izvrSio odredeno krivi¢no djelo,
tuzilac donijeti naredbu o nepokretanju postupka.

24 Op. u Federaciji Bosne i Hercegovine princip oportuniteta se odnosi na krivicna djela do tri
godine, a u Brcko Distriku Bosne i Hercegovine do pet godina.
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Radi utvrdivanja neophodnih uslova za nepokretanje postupka prema malo-
ljetniku, tuZiocu stoje na raspolaganju sljede¢e mogucénosti:

moZe traziti obavjestenja od roditelja, staraoca maloljetnika, drugih lica i

ustanova,

po potrebi, moZe ova lica i maloljetnika pozvati u tuzilastvo radi neposrednog

obavjestavanja,

moze predloziti sudu smjestaj maloljetnika u specijalizovanu ustanovu (pri-
hvatiliSte za djecu i omladinu ili vaspitnu ustanovu), najduze do 30 dana radi

ispitivanja njegovih licnih svojstava.

Prema zakonu, osim tuZioca ova obavjestenja moZe prikupljati i stru¢ni savjet-
nik tuZilastva. Radnje koje se preduzimaju nisu procesne radnje i nemaju karakter
dokaza jer se preduzimaju prije pokretanja postupka i viSe imaju karakter izvidaj-

Primjer iz prakse

Izvod iz obrazloze-

nja Odluke Okruznog
tuzilastva...... , broj
XXXXX..... od ... godine
(odluka o nepokretanju
krivicnog postupka)

Ovo tuZilastvo je izvrsilo analizu Izvje-
Staja SJB Prijedor, broj XXXXXX, od
10. jula 2010. godine i utvrdilo da je
maloljetni T.D., pocinio krivicno djelo
krade iz clana 231/1 KZRS na Stetu
B.S., na taj nacin sto je 07. Jula .2010.
godine, u XXXXX, opstina XXXXX,
iskoristivsi odsustvo oStecene iz vitrine
u dnevnom boravku uzeo kutiju za
nakit u kojoj se nalazio zlatni lanci¢ sa
privieskom u obliku krsta i zlatne naus-
nice sa bijelim cirkonom, na koji nacin
je oStetio oStecenu za iznos od 290,00
KM, a za predmetno djelo je zaprije-
cen novcana kazna ili kazna zatvora do
tri godine.

Maloljetni T.D. u cijelosti priznaje izvr-
Senje krivicnog djela i kaje se, te navodi
da je zlatne nausnice vratio oStecenoj,
dok je lanci¢ odbacio u travu i isti nije
naden. Takode navodi da se imenovanoj
izvinio, a sa njenim sinovima je najbolji
drug. Njegovo priznanje potvrdeno

je iskazom ostecene B.S., u kome se
potvrduje da su joj nausnice vracene,
te da je maloljetnik sa ocem dolazio
kod nje, izvinio joj se i bio je sbreman
nadoknaditi Stetu, ali je to ona odbila.
Naprijed navedeno potvrdeno je i
materijalnim dokazima - potvrdom o
priviemenom oduzimanju predmeta
od maloljetnika kao i potvrdom o vra-
canju privremeno oduzetih predmeta
oStecenoj.

Prema odredbama clana 89. Zakona
o zastiti i postupanju sa djecom i
maloljetnicima u krivicnom postupku
za krivicna djela s propisanom nov-
¢anom kaznom ili kaznom zatvora

do pet godina, tuzilac moze odluciti
da ne pokrene krivicni postupak iako
postoje dokazi da je maloljetnik ucinio
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nih radnji radi utvrdivanja odredenih okolnosti koje su od uticaja na dalji tok po-
stupka. Misljenja smo da, ako se formalno ne sacinjavaju zapisnici o obavljenim
radnjama, onda bi bilo sasvim opravdano da tuZilac ova obavjestenja prikupi u

formi sluZbene zabiljeske.

Kada se radi o sloZenijim predmetima, a tuzilac ne moze dobiti potrebna oba-
vjeStenja od navedenih lica i ustanova, tada mu stoji na raspolaganju moguénost
da predloZi sudu da se maloljetnik radi ispitivanja njegovih licnih svojstava smje-
sti u specijalizovanu ustanovu (prihvatiliste za djecu i omladinu ili vaspitnu usta-
novu) najduZe do 30 dana. Po svom sadrZaju ova mjera nije izdvajanje maloljetni-
ka iz sredine u kojoj Zivi, ve¢ se moze koristiti radi ispitivanja licnosti maloljetnika

i vremenski je ogranicena.

krivicno djelo, ako smatra da ne bi bilo
cjelishodno da se vodi postupak prema
maloljetniku, s obzirom na prirodu
krivicnog djela i okolnosti pod kojima
je ucinjeno, raniji Zivot maloljetnika i
njegova licna svojstva.

Uvidom u socioanamnesticke podatke
Centra za socijalni rad YYYYY broj
XXXXXXXX, od 28. Maja 2012.
godine, za maloljetnog T.D. utvrdeno je
da imenovani potice iz vanbracne za-
jednice, koju je majka napustila i djeca
su povjerena na dalju brigu i vaspitanje
ocu. Medutim, kako se imenovani nije
snasao u ulozi i oca i majke, djeca su
bila zapustena, neuhranjena i Centar
za socijalni rad ih je u tom periodu
oduzeo i smjestio u Dom za djecu bez

roditeljskog staranja “Rada Vranjesevi¢”

u Banijoj Luci, u kome su bili smjesteni
do prije 3-4 godine, ali su zbog proble-
maticnog ponasanja otpusteni. Malo-
lietnik je trenutno ucenik prvog razreda
srednje XXXXXXXXXXXXXXX,
smjer YYYYYY i prema navodima
Centra primjetan je napredak u njego-

vom ponasanju u pozitivnom smislu.
Prema imenovanom do sada nisu izrica-
ne vaspitne mjere i predmetno krivicno
djelo je situacionog karaktera, tako da
se maloljetnik od spornog dogadaja vise
nikada nije pojavljivao kao pocinilac
krivicnih djela. U zakljucku se navodi
da je struchi tim Centra sa maloljetni-
kom sprovodio intenzivan psiho-soci-
jalni i savjetodavni tretman ukljucujuci
ga u grupni i individualni rad, za koji

je maloljetnik pokazivao saradnju, pa
je ostvaren i odredeni nivo napretka u
ponasanju, zbog cega se predlaZe pri-
mjena nacela oportuniteta. U skladu sa
navedenim, a cijenedi prirodu predmet-
nog krivicnog djela, okolnost da je dio
otudenih predmeta vracen oStecenoj, te
raniji Zivot, neporochost i licha svojstva
maloljetnika, pri cemu iskazuje kajanje
i obecanje da se ovakva ponasanja
nece ponoviti, TuZilastvo je prihvatilo
prijedlog strucnog tima Centra i donijelo
odluku kao u dispozitivu ove naredbe.
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PRINCIP OPORTUNITETA PRILIKOM IZVRSENJA KRIVICNE
SANKCIJE (SA PRIMJEROM IZ PRAKSE)

Drugi osnov za primjenu principa oportuniteta je kada maloljetnik u toku izvrse-
nja kazne maloljetnickog zatvora ili vaspitne mjere izvrsi krivicno djelo ili se otkrije
djelo za koje se nije znalo u toku vodenja krivicnog postupka. Ako izvrsenje neke
od krivi¢nih sankcija nije zapocelo, smatra se da nisu ispunjeni uslovi za primjenu
ovog principa. | u ovom slucaju potrebno je prethodno utvrditi da je maloljetnik
pocinio krivi¢no djelo, odnosno moraju postojati dokazi za osnove sumnje, ali da
tuzilac ipak nalazi da nije svrsishodno preduzimati krivicno gonjenje. TuZilac bi
trebao biti uvjeren da se novim postupkom ne moZe nista izmijeniti i da bi vode-
nje postupka bilo kontraproduktivno po maloljetnika. U ovom slucaju dovode se
u uzajamnu vezu dvije okolnosti:

o teZina novog krivicnog djela i
o izrecena krivicna sankcija koja se izvrSava prema maloljetniku.

Postavlja se pitanje Sta znaci teZina krivicnog djela, da li ona obuhvata visinu
propisane kazne ili i okolnosti pod kojima je djelo izvrSeno. Postoje shvatanja da
pri procjeni tezine krivicnog djela treba uzeti u obzir obje stvari, jer krivicno djelo
moZe biti teSko iako je propisana niska kazna, ako su okolnosti pod kojima su izvr-
Sene teSke i obrnuto. Nasuprot tome, krivicno djelo moze biti lako iako je za njega
propisana visoka kazna, ali su okolnosti pod kojima je izvrSeno, lake.?®

Ako procjenjujuci ove dvije okolnosti tuZilac ocijeni da vodenje novog postup-
ka i izricanje krivicne sankcije ne bi bilo svrsishodno, moZe se odluciti na primje-
nu principa oportuniteta. Sli¢nost sa prvim slu¢ajem principa oportuniteta je ta
da se i u ovom slucaju zakonodavac nije rukovodio apstraktnom teZinom novog
djela, Sto znadi da se u konkretnom slucaju ovo odnosi na sva krivicna djela.
Prakti¢no bi bilo moguce primijeniti oportunitet ako maloljetnik vec izdrZava
kaznu maloljetnickog zatvora, a ucinio je krivicno djelo za koje se ne stic¢u uslovi
za njegovo kaZnjavanje, jer vodenje novog postupka ne bi izmijenilo situaciju s
obzirom na odredbe materijalnog prava. Nadalje, ako se prema maloljetniku vec
primjenjuje zavodska mjera upucivanje u vaspitno-popravni dom kao “najteza
vaspitna mjera” a za novo djelo nije moguce izre¢i nista drugo do vaspitne mjere,
onda se moze ocekivati da vodenje postupka i izricanje vaspitne mjere ne bi bilo
svrsishodno. Medutim, u situaciji kada se prema maloljetniku primjenjuje neka
od mijera iz “otvorenog sistema” socijalne zastite (npr. vaspitne mjere pojacanog
nadzora) a za novo krivicno djelo je moguce izreci zavodsku vaspitnu mjeru ili

25  Prof.dr. Dorde Lazin, Pravni fakultet u Beogradu, “Princip oportuniteta u pokretanju krivicnog
postupka prema maloljetnicima”, Medunarodni naucni skup “Krivicnopravna pitanja maloljet-
nicke delikvencije”, Beograd, 2008.god.
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Uloga organa starateljstva u slucajevima primjene nacela oportuniteta
kaznu maloljetnickog zatvora, tada se moZe ocekivati da je u konkretnoj situaciji
svrsishodno pokrenuti postupak. Prema zakonu, princip oportuniteta se moze
primijeniti samo do donoSenja naredbe za pokretanje pripremnog postupka.
Jedini izuzetak od ovog pravila je odredba kojom vije¢e za maloljetnike nakon
neslaganja sudije sa prijedlogom tuZioca za izricanje krivicne sankcije predmet
vrati tuziocu da postupak obustavi zbog primjene principa oportuniteta iz ¢lan
89. stav 3. zakona. Ovakvo rjeSenje je po naSem misljenju opravdano i moglo bi
se desiti u situaciji da se prema maloljetniku izvrSava odredena krivi¢na sankcija
a da nije primijenjen princip oportuntiteta. Treba takoder naglasiti da postoji mo-
gucnost i da sudija obustavi krivicni postupak primjenom principa cjelishodnosti
nakon Sto postupi po prijedlogu tuZioca za izricanje krivicne sankcije u sjednici
ili na glavhom pretresu. RjeSenje kojim se predvida obustava postupka u svim
fazama postupka predvidaju i drugi pravni sistemi uvidajuci Stetne posljedice vo-
denja postupka po licnost maloljetnika i njegovu resocijalizaciju.

Primjer iz prakse

Izvod iz obrazlozenja odluke Okruznog tu-
ZilasStva....... broj XXXXXXX ......., od ........
godine (odluka o nepokretanju krivicnog po-
stupka zbog izvrSenja krivicne sankcije)

Iz izvjestaja SJB XXXXXXXXX, br. YYYYYYYYYYY, od 28. avgusta 2012.
godine, dostavljenih priloga i samog priznanja mldb. P.D. utvrdeno je postojanje
osnovane sumnje da je imenovani pocinio predmetno krivicno djelo. Nadalje je
utvrdeno da je Osnovni sud u XXXXXXXXX 18. januara 2012. godine donio
rjeSenje broj XXXXXXXXXXX o izricanju vaspitne mjere — pojacan nadzor
organa socijalnog staranja i sa njenim izvrSenjem se tek zapocelo, tako da

se jos uvijek ne mogu sagledati rezultati izrecene vaspitne mjere, a posebno
kada se ima u vidu da je u ranije dostavljenoj anamnezi Centra za socijalni rad
XXXXXXXX utvrdeno da kod maloljetnika postoji djelimicna vaspitna zapu-
Stenost, iz Cega proizilazi da je neophodno kontinuirano i u duZem vremenskom
periodu raditi sa maloljetnikom i ukazati mu na drustvenu neprihvatljivost i Stet-
nost njegovog ponasanja. Takode otudeni predmeti su vraceni oStecenom A J., Sto
je i konstatovano u potvrdi o vracanju privremeno oduzetih predmeta oStecenom,
pa u skladu sa navedenim TuZilastvo smatra da ne bi bilo cjelishodno vodenje
ovog postupka, s obzirom na vec izrecenu mjeru. Dakle, slijedom izloZenog, a
shodno odredbi clana 89/3 Zakona o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetni-
cima u krivicnom postupku u konkretnom slucaju valjalo je donijeti odluku kao u
dispozitivu ove naredbe.
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ULOGA ORGANA STARATELJSTVA
U SLUCAJEVIMA IZRICANJA
“ODGOJNIH PREPORUKA”

SR8
uvoD

Zakon o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku u
FBiH i Zakon o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom po-
stupku u BD?*, pod odredenim uslovima, predvida primjenu odgojnih preporuka,
kao alternativu sudskom postupku. Njih ima 6, a to su:

b)

<)

licno izvinjenje oStecenom
naknada Stete oStecenom
redovno pohadanje Skole ili redovno odlazenje na posao

ukljucivanje u rad, bez nakande, u humanitarne organizacije ili poslove soci-
jalnog, lokalnog ili ekoloskog sadrzaja

lijecenje u odgovarajucoj zdravstvenoj ustanovi (bolnicko ili ambulantno)
ukljucivanje u pojedinacniili grupni tretman vaspitnih, obrazovnih, psiholos-
kih ili drugih savjetovalista

Alternativni pristup se definise i kao restorativni, a njegovi ciljevi su:

odgovornost pocinitelja (za vlastito ponasanje i za preduzimanje aktivnosti u
svrhu nadoknade i popravljanja prouzrocene Stete)

razvoj vjestina/kompetencija/karaktera pocinitelja (kroz razne aspekte for-
malnog i neformalnog sistema)

zastita zajednice (kroz razumijevanje i uspostavu pravde i pravi¢nosti, njego-
vati meduljudske odnose)

“Licno izvinjenje ostecenom” i “Naknada Stete oStecenom” su odgojne pre-

poruke koje direktno provodi organ starateljstva u postupku posredovanja ili me-
dijacije. Nakon sto je tuZilac prihvatio prijedlog organa starateljstva za primjenu
ove odgojne preporuke, on pribavlja pismenu saglasnost ostecene strane, te ma-
loljetnika i njegovih roditelja. Cjelokupan tuzilacki spis se dostavlja organu stara-

26

Zakon o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku u RS
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za vanpravosudne organe

teljstva na izvrsenje. Prva obaveza je odrediti strucno lice koje je osposobljeno i
koje ¢e voditi postupak posredovanja. On se, po mogucénosti, vodi izvan prosto-
rija Centra za socijalni rad, kako bi se osigurao i ispostovao princip neutralnosti.

5.2,
KRATAK PRIKAZ POSTUPKA POSREDOVANJA (MEDIJACIJE)

posrednik proucava spis, stvara sliku o situaciji i ukljucenim osobama, Salje
poziv (prema zadanom obrascu) maloljetniku (preko roditelja).

Uz poziv se prilaze “letak” u kojem je jasno objasnjen postupak.

Krenimo sada na proceduru koja tece na sljedeci nacin (9 koraka):
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prvo se poziva maloljetnik sa roditeljima, te ga se upoznaje sa procesom i trazi
pristanak za nastavak postupka. Nakon prvog susreta roditelji viSe ne moraju
prisustvovati, ali ih se o svemu obavjestava.

ako maloljetnik pristane na postupak, posrednik poziva oste¢enog poziv
prema zadanom obrascu). Uz poziv takode prilaze “letak”.

U razgovoru sa oStecenim, posrednik objasnjava proces i dogovara pristanak.
ako osteceni ne pristaje na proces posredovanja, potrebno je provjeriti njego-
ve razloge, te obavijestiti tuZioca o spremnosti maloljetnika, odnosno nepri-
stanku ostecenog

ako obje strane pristanu na postupak, nakon sto su dobile sve potrebne
upute, informacije i sl., posrednik zakazuje zajednicki susret.

ako je na prvom zajednic¢kom susretu postignut dogovor o nacinu rjeSavanja
“spora” i otklanjanju nastalih posljedica, posrednik s obje strane utvrduje do-
govorene zadace i unosi ih u zapisnik, odnosno potpisuje sporazum (o licnom
izvinjenju oste¢enom ili o naknadi Stete ostecenom).

nakon izvrsenih dogovorenih zadaca (isplate Stete, rad u korist oSte¢enog ili
drugi nacin kojim se obestecuje oStecena strana) potpisuje se “izvrSenje spo-
razuma o naknadi Stete”

“sporazum o licnom izvinjenju oStecenom” ili “izvrsenje sporazuma o naknadi
Stete oStecenom”, potpisani od strane ostecenog, maloljetnika i njegovih ro-
ditelja se uz popratni akt i tuzilacki spis, dostavlja tuziocu

tuzilac donosi naredbu/odluku o izrecenoj vaspitnoj preporuci i obustavlja
postupak



5.3.
KORACI U PROCESU POSREDOVANJA

. . Zajednicki
Prvi Prvi J
razgovor
razgovor sa razgovor sa o B :
. G2 o ostecenogi
maloljetnikom oStecenim

maloljetnika

5.3.1.
Prvi razgovor sa maloljetnikom
1. Predstavljanje, pozdravljanje i najava trajanja razgovora od 1 sat
2. Osnovne informacije o posredovanju
« Konstatacija da su dobili letak - jeste li ga procitali i razumjeli?
«  Zakonski okvir “posredovanija” (objasnjenje)
+ Razlike izmedu posredovanja i sudskog postupka
« Pojasnjenje uloga (posrednik, maloljetnik i oSteceni), toka postupka, na-
glasavajudi princip dobrovoljnosti
« Davanje mogucnosti da maloljetnik postavlja pitanja o onome Sto ga
zanima
« Zeli§ li uéestvovati u takvom postupku?
3. Objasnjenje pravila
« Posrednik je obavezan Cuvati tacnost podataka do kojih je doSao tokom
razgovora
« Posrednik mora biti nepristran

« Posrednik mora paziti kako se stranke medusobno odnose, da sve bude
korektno

4. Razgovor o pocinjenom djelu
. Citanjeizspisa-$ta se dogodilo - prepri¢avanje dogadaja - uzroci i pozadina
. Sta bi u sli¢noj situaciji mogao napraviti?
. Staviti ga u ulogu ostecenog
«  Kako se osjeca s tim Sta je napravio?
« Jelispreman preuzeti odgovornost za to svoje ponasanjei osjeca li se krivim?
« Pitati maloljetnika “zasto je to napravio”?
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5.3.2.

za vanpravosudne organe

Koliko je sigurno i vjerovatno da se to nece ponoviti?

Pitati - kako je taj dogadaj doZivio? (potaknuti izrazavanje osjecaja)
Istraziti boji li se cega?

Sta mu je posebno smetalo?

Razgovor o spremnosti za nadoknadu Stete, mogucim nacinima. Navesti ga da
sam razmislja o mogucim oblicima i nacinima popravljanja nastale Stete

Postaviti pitanje - je li mu poznato koje je posljedice imao osteceni?
Postaviti pitanje - postoje li potrazivanja od strane ostecenika?

Je li uspostavio kontakt s oSte¢enim i pokusao nesto preduzeti?

Da (traziti potvrdu), Ne - zasto nije

Postaviti pitanje - ima li predstavu kako bi on to mogao popraviti?
Potaknuti ga da u tom bude kreativan

Pitati maloljetnika je li spreman na to, ima li novca, je li spreman Stedjeti,
raditi?

Savjetovati ga kome se moze obratiti za to

. Priprema maloljetnika na razgovor sa oStec¢enim

Objasnjavanje daljnjeg postupka

Najava zajednickog razgovora, objasniti da ovaj postupak obavezno uklju-
Cuje susret maloljetnika i oSte¢enog

Pitanje maloljetniku da li ¢e sve Sto je Cuo u ovom razgovoru izloZiti u za-
jednickom razgovoru?

Objasniti da je cilj postupka posredovanja pismeni sporazum o nacinu po-
pravljanja Stete

Razgovor zavrSava pozdravljanjem sa maloljetnikom i informisanjem da ¢e pi-
smenim putem dobiti obavijest o terminu zajednickog razgovora sa ostecenim

Prvi razgovor sa ostecenim licem

1.
2.
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Priprema prostora, predstavljanje i pozdravljanje

Osnovne informacije o posredovanju

Dobiti za osteceno lice (vansudsko poravnanje)
Dobiti za pocinioca krivicnog djela (KD)

Pitanje: Zelite li u€estvovati u ovakvom postupku?

. Objasnjenje pravila

Cuvanje tajnosti
Nepristranost
Korektnost stranaka



4. Razgovor o pocinjenom krivicnom djelu
«  Zamoliti oSteceno lice da prikaZe dogadaj
«  Kako je to doZivljeno?
« Bojitelise?
. Stavasje posebno povrijedilo?
+ Koji su razlozi prijavljivanja KD i Sta oCekujete?
5. Razgovor o spremnosti za nadoknadu Stete
+ Visina Stete
« Dali potrazujete Stetu?
+ Jeste kontaktirani ili ste ih vi kontaktirali?
«  Moguca rjesenja nadoknade Stete...
6. Zakljuc¢nidio razgovora
« Daljnji tok procesa (pojasnjenje)
+ Objasniti potrebu razgovora sa maloljetnikom
+ Postoje li strahovi
. Staod iznesenog moZemo iznijeti na zajednickom razgovoru?

7. Dogovor o zajednickom susretu (pismenim putem ¢emo vas obavijestiti o
terminu zajednickog razgovora sa maloljetnikom)

5.3.3.
Zajednicki razgovor ostecene strane i maloljetnika
1. Uvod

« Pozdravljanje

« Dogovaranje pravila (nepristranost, korektnost, tajnost podataka, imaju
pravo prekinuti postupak)

« Pojasnjenje postupka posredovanja
2. Ponovno pricanje prica
« Na molbu posrednika obje strane ponavljaju svoju pricu sa pojedinacnih
razgovora
« Posrednik ponavlja ukratko
3. Razgovor

« Posrednik zapocinje pitanjem ko Zeli poceti? (Ako zapocnu samostalno,
posrednik se drZi po strani i prati)

« Ako ne pocinju sami, prednost se daje oStecenom
« Tokom razgovora voditi brigu o korektnom odnosu
« Zajednicka definicija problema (osteceni je uvrijeden, maloljetnik ima
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za vanpravosudne organe

srama i veliku neugodu) tj. saznati ocekivanja i potrebe obiju strana - po-
srednik usmjerava razgovor

Pojasnjenje subjektivne slike djela - doZivljaj obiju strana
Komentar obiju strana - razmjena misljenja o onome sto su jedni od drugih
culi

Medusobno postavljanje pitanja kako bi se razjasnila situacija

4. TraZenje mogucih rjesenja

Posrednik potice na iznosenje prijedloga rjesenja (ostecenik govori o za-
htjevima, a maloljetnik o moguénostima)

Posrednik potice razgovor o ocekivanjima (oStecenik ocekuje da maloljet-
nik ponudi rjesenje, odnosno nacin kako bi nadoknadio Stetu)

Ako postoji vise rjesenja, posrednik pita koje je rjesenje najbolje za svakog
od njih
Sta bi druga strana trebala uraditi da budete zadovoljni

5. Pisani sporazum
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5.4.
REDOVNO POHADANJE SKOLE ILI REDOVNO ODLAZENJE NA
POSAO

Primjenu odgojne preporuke “redovno pohadanje skole ili redovno odlaZenje na
posao” prati organ starateljstva o cemu redovno obavjestava tuZioca ili sudiju.

Po prijemu zahtjeva od strane tuZioca u kojem traZi dostavljanje socioana-
mnestic¢kih podataka, stru¢ni radnik organa starateljstva provodi postupak so-
cijalne dijagnostike tokom kojeg sagledava i procjenjuje kvalitet maloljetnikovog
funkcionisanja, kroz sve bitne aspekte. Jedan od njih je “Skolski status” unutar
kojeg su vazni: kontinuitet Skolovanja, nacin Skolovanja (redovan ili vanredan),
Skolska postignuca, stepen usvojenosti radnih navika, vladanje, prisutnost nasta-
vi (u slucajevima izbjegavanjaili bjeZanja, detaljno opservirati nacine i eventualno
utvrditi uzrok), odnos unutar ucenickog kolektiva i odnos prema nastavnicima.

Prijedlog za izricanje ove odgojne preporuke mora biti utemeljen u lzvjesta-
ju stru¢nog radnika, opravdanim razlozima koji prvenstveno stite najbolji inte-

res djeteta, kao i ¢injenici da ¢e se time otkloniti ili u velikoj mjeri smanijiti rizik u
kojem je dijete trenutno. Najces¢i se predlaze:

a) ukoliko je maloljetnik sklon ¢estom, prekomjernom i neopravdanom izostaja-
nju sa nastave, a i krivicno djelo je pocinjeno u to vrijeme;

b) ukoliko kontinuirano i intenzivno odsustvuje iz Skole, a s obzirom na druge as-
pekte cijenimo da to predstavlja visoki rizik za njegovo daljnje funkcionisanje.

Nakon dostavljenog lzvjestaja, strucni radnik obavezno prisustvuje rocistu,
gdje se razmatra opravdanost prijedloga organa starateljstva, a time i primjene
odgojne preporuke. Ukoliko tuzilac ili sudija prihvate prijedlog, donose odluku o
njenom izricanju i dostavljaju je organu starateljstva. Po primitku odluke o izre-
Cenoj vaspitnoj preporuci “redovno pohadanje skole”, strucni radnik ostvaruje
kontakt sa direktorom odnosno pedagogom skole koju maloljetnik pohada, te se
u okviru njihove stru¢ne sluzbe imenuije lice koje ¢e provoditi izrecenu preporuku.
U cilju sprecavanja etiketiranja djeteta, te poStivanja njegovog najboljeg interesa,
za provedbu ove preporuke mogu znati direktor, stru¢ni saradnici (pedagog, psi-
holog, socijalni radnik) i razredni starjesina.

Strucni radnik organa starateljstva je obavezan u Sto kracem roku kontaktirati
sa zaduZenim stru¢nim licem skole, kako bi ga upoznao sa svim pojedinostima o
licnosti i Zivotu djetetu, a koji su vazni za efikasnije provodenje preporuke. Nakon
toga obavezno je saciniti Individualni program rada provodenja izrecene prepo-
ruke. Osim licnih podataka o maloljetniku, potrebno je da sadrzZi: inicijalno stanje
zbog kojeg je preporuka izrecena, planirane aktivnosti, zadaci svih ucesnika u iz-

vrSenju, vrijeme revizije plana.
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Odgovorno strucno lice je obavezno pratiti:

redovnost maloljetnikovog (ucenikovog) prisustva na nastavi o kojim pojedi-
nostima ce voditi posebnu dnevnu evidenciju; narocitu paZnju obratiti na di-

namiku i intenzitet izostanaka, kao i predmete sa kojih najc¢esce izostaje;

ukupno maloljetnikovo ponasanje u $koli, od odnosa prema nastavnom oso-
blju i postivanju njihovog autoriteta, odnosa prema ucenicima do postivanja
pravila i ku¢nog reda skole, kao i odnosa prema imovini;

vladanje na svim nastavnim i vannastavnim aktivnostima, a posebno ako se
radi o maloljetniku koji je sklon ispadima i izazivanju ekscesa;

uspjesnost u svladavanju nastavnog gradiva i uoCavati eventualne poteskoce.

Sve prethodno navedeno i sva zapazanja vezana za to, strucno lice Skole ce
voditi kroz svoje zabiljeske na sedmicnoj bazi, a potom sacinjavati mjesecni iz-
vjeStaj i dostavljati organu starateljstva. Konacniizvjestaj tuziocu/sudiji sacinjava
strucni radnik organa starateljstva u kojem predocava tok i efikasnost provedene
odgojne preporuke. Na osnovu toga, tuzilac/sudija odlucuju o konacnom rjeSe-
nju. Sve vrijeme provodenja izreCene preporuke, odgovorno lice Skole obavezno
je kontaktirati sa razrednim starjeSinom, a posebno u sluc¢ajevima kad je nuzna
njegova aktivnija ukljucenost. U slucaju da su utvrdena znacajnija odstupanja na
bilo kojem planu (Skolski uspjeh, vladanje, izostanci), a postujuci najbolji interes
djeteta, u rad s njim ukljuciti i ostale radnike strucne sluzbe Skole (psiholog, soci-
jalni radnik ). O svim nastalim promjenama, a posebno vecim i ozbiljnijim, unutar
Skolskog funkcionisanja i okolnostima vezanim za Zivot djeteta izvan skole, odgo-
vorno lice Skole ¢e obavijestiti organ starateljstva. U tom slucaju strucni radnik
organa starateljstva ¢e u skladu sa tim informacijama preduzimati sve raspolozi-
ve mjere zastite.

Ukoliko je maloljetnik zaposlen, organ starateljstva tokom dijagnostickog
postupka, umjesto Skolskog statusa, procjenjuje njegovu prisutnost na radnom
mjestu, intenzitet i razloge eventualnog izostajanja s posla, zalaganje i odnos
prema radu, ponasanje unutar kolektiva, odnos prema radnim kolegama, odnos
prema pretpostavljenima. Ukoliko se utvrdi odstupanje koje moze predstavljati
znacajan rizik za njegovo daljnje funkcionisanje ili da je krivi¢no djelo pocinio u
vrijeme odsustvovanja s posla, a ispunjeni su ostali zakonski uslovi, stru¢ni radnik
organa starateljstva e predloZiti izricanje ove odgojne preporuke.

Nakon prijema odluke kojom se izri¢e spomenuta odgojna preporuka, organ
starateljstva ce u Sto kracem roku ostvariti kontakt sa poslodavcem i predociti
mu daljnje obaveze. Poslodavac je duZan odrediti lice koje ¢e pratiti primjenu ove
odgojne preporuke, a potom sa stru¢nim radnikom organa starateljstva saciniti
Individualni program rada provodenja izrecene odgojne preporuke. Osim licnih
podataka o maloljetniku, potrebno je da sadrzi: inicijalno stanje zbog kojeg je pre-
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poruka izrecena, planirane aktivnosti, zadaci svih ucesnika u izvrsenju, vrijeme
revizije plana.

Sva zapazanja, odgovorno lice ¢e voditi kroz svoje zabiljeske na sedmicnoj
bazi, a potom sacinjavati mjesecni izvjestaj i dostavljati organu starateljstva. O
svim nastalim promjenama vezanim za licnost i Zivot maloljetnika, odgovorno
lice je obavezno i prije toga odmah obavijestiti organ starateljtstva. Konacni iz-
vjestaj tuZiocu/sudiji sacinjava strucniradnik organa starateljstva u kojem predo-
Cava tok i efikasnost provedene odgojne preporuke.
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5.5.

UKLJUCIVANJE U RAD, BEZ NAKNADE, U HUMANITARNE
ORGANIZACIJE ILI POSLOVE SOCIJALNOG, LOKALNOG ILI
EKOLOSKOG SADRZAJA

Osnovna prepostavka za primjenu ove odgojne preporuke je postojanje liste od-
govarajucih organa, ustanova ili organizacija u kojima e se ona provoditi. Nakon
Sto je organ starateljstva proveo postupak dijagnostike, te utvrdio da je s obzirom
na osobine licnosti maloljetnika, kolicinu i nacin provodenja slobodnog vreme-
na, stepen usvojenosti radnih navika, izricanje ove odgojne preporuke najbolji
interes maloljetnika, a posebno kada se time otklanja Stetna posljedica krivic-
nog djela, sacinjava lzvjestaj stru¢nog radnika i dostavlja tuZiocu. Na rocistu na
kojem se razmatra mogucénost primjene obavezno je prisustvo organa staratelj-
stva, a nakon prihvatanja prijedloga od strane tuzioca/sudije, organ starateljstva
ih upoznaje sa listom odgovarajucih ustanova. Odluka, u kojoj se jasno definisu
pojedinosti, od mjesta provodenja do dinamike i ukupnog trajanja preporuke, do-
stavlja se organu starateljstva koji potpisuje sporazum sa pravnim licem (organ,
ustanova ili organizacija) gdje e se preporuka primjenjivati. Rukovodilac (direk-
tor) rjeSenjem imenuje adekvatno lice za rad sa maloljetnikom, vodedi racuna o
njegovim li¢nim osobinama, sklonostima i eventualnim ranijim iskustvima u radu
sa djecom. Postujudi princip povjerljivosti, informaciju o izre¢enoj odgojnoj pre-
poruci prema maloljetniku mogu imati samo navedene dvije osobe, rukovodilac i
“zaduZeno lice”. Organ starateljstva je obavezan odrzavati kontakt sa “zaduzenim
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licem”, te pratiti tok primjene odgojne preporuke i upoznavati se sa eventualnim
poteskocama. Zajedno i u saradnji sa maloljetnikom, pokusavat ¢e otkloniti sve
prepreke u primjeni izreCene preporuke. “Zaduzeno lice” ¢e voditi sedmicne za-
biljeske, na osnovu koji ¢e sacinjavati izvjestaje i dostavljati organu starateljstva.

Struc¢niradnik organa starateljstva ima obavezu jednom mjesecno izvjestava-
ti tuZioca/sudiju o uspjesnosti provodenja izreCene odgojne preporuke. Ukoliko
se odgojna preporuka ne provede i ne postigne svoj cilj, organ starateljstva moZe
u svom izvjestaju predloZiti obustavu njene primjene i pokretanje pripremnog
postupka.

5.6.
LIJECENJE U ODGOVARAJUCOJ ZDRAVSTVENOJ USTANOVI
(BOLNICKO ILI AMBULANTNO)

Osnovna prepostavka za primjenu ove odgojne preporuke je postojanje liste
odgovarajucih zdravstvenih ustanova u kojima ¢e se ona provoditi. Nakon sto je
organ starateljstva proveo postupak dijagnostike, te utvrdio znacajna odstupanja
u licnosti maloljetnika izazvana eventualnom sumnjom na uzivanje alkohola ili
opojnih droga, gotovo bez izuzetka se trazi dodatna procjena/vjestacenje klinic-
kog psihologa i neuropsihijatra. Ukoliko njihov nalaz potvrdi pretpostavke organa
starateljstva i Cinjenicu da je i krivicno djelo ucinjeno pod uticajem konzumira-
nja alkohola ili opojnih droga, onda e strucni radnik organa starateljstva u svom
prijedlogu traziti primjenu ove odgojne preporuke. Na rocistu na kojem se raz-
matra mogucénost primjene obavezno je prisustvo organa starateljstva, a nakon
prihvatanja prijedloga od strane tuZioca/sudije, organ starateljstva ih upoznaje
sa listom odgovarajucih ustanova. Sudija/tuZilac se odlucuje za odredenu orga-
nizaciju ili zdravstvenu ustanovu koja se bavi odvikavanjem od zavisnosti, nakon
Cega im dostavljaju svoju Odluku, kao i organu starateljstva.

Organizacija ili zdravstvena ustanova ovlas¢uju lice koje prati primjenu ove
odgojne preporuke. Ono vodi zabiljeske, kontaktira organ starateljstva, izvje-
Stava i po potrebi aktivnije ukljucuje u rad sa maloljetnikom. Ovlasteno lice je
obavezno izraditi Individualni program rada sa maloljetnikom i to u saradniji sa
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organom starateljstva i roditeljima. U okviru pracenja uspjesnosti provodenja od-
gojne preporuke, strucni radnik organa starateljstva je duzan obratiti paznju na
zastitu licnog dostojanstva maloljetnika, njegove privatnosti i intergiteta licnosti,
kako bi se u cjelosti zastitio djetetov psihicki i fizicki razvoj. Ukoliko se dogodi
da maloljetnik odustane od primjene odgojne preporuke, ovlasteno lice i organ
starateljstva ¢e mu predociti posljedice njegove odluke. Ovlasteno lice je oba-
vezno podnositi izvjeStaj o uspjeSnosti primjene ove odgojne preporuke organu
starateljstvaito jednom mjesecno i po zavrsetku njene primjene. Organ staratelj-
stva po zavrsetku trajanja preporuke, dostavlja konacniizvjestaj sudu. Ukoliko se
odgojna preporuka djelomicno ispuni ili se uopcée ne provede, tuzilac/sudija ce
odluciti postujudi misljenje organa starateljstva.

5.7.

UKLJUCIVANJE U POJEDINACNI ILI GRUPNI TRETMAN
VASPITNIH, OBRAZOVNIH, PSIHOLOSKIH ILI DRUGIH
SAVJETOVALISTA

Ova odgojna preporuka se predlaze i izrice u dva slucaja:

1. Nakon §to je organ starateljstva proveo postupak dijagnostike, te utvrdio zna-
¢ajna odstupanja u licnosti maloljetnika izazvana eventualnom sumnjom na
uzivanje alkohola iliopojnih droga, te uocio indikacije na druga psihicka stanja
ili dusevnu bolest, obavezno se zahtijeva dodatna procjena/vjestacenje kli-
nickog psihologa i neuropsihijatra. Ukoliko njihov nalaz potvrdi pretpostavke
organa starateljstva i Cinjenicu da je i krivicno djelo ucinjeno pod uticajem
konzumiranja alkohola ili opojnih droga, nekog psihickog stanja ili dusevne
bolesti, onda ce stru¢ni radnik organa starateljstva u svom prijedlogu traziti
primjenu ove odgojne preporuke.

2. Ukoliko se tokom dijagnostickog postupka utvrdi da je maloljetnik prekinuo
Skolovanjeida nema dovoljno obrazovanja, a da je ta edukativna zapustenost
i neukljuc¢enost u obrazovni proces faktor rizika za njegovo daljnje ponasanije,
organ starateljstva e predloZiti izricanje ove odgojne preporuke
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Na rocistu na kojem se razmatra mogucénost njene primjene, obavezno je pri-
sustvo organa starateljstva, a nakon prihvatanja prijedloga od strane tuZioca/
sudije i pristanka maloljetnika i njegovih roditelja, tuzilac/sudija donosi odluku
0 izricanju odgojne preporuke i dostavlja je organu starateljstva. Organ stara-
teljstva u skladu sa nalazom vjesStaka bira adekvatno psiholosko savjetovaliste,
gdje upucuje maloljetnika. Organ starateljstva vrsi odabir i vaspitno-obrazovnih
savjetovalista gdje ¢e maloljetnik pohadati razlicite kurseve za stru¢no osposo-
bljavanje. U oba slucaja, organ starateljstva sa odgovornim licem u savjetovaliStu
sacinjava Individualni program rada koji u skladu sa potrebama i najboljim intere-
som djeteta jasno definise aktivnostii ko je zaduZen za njihovu realizaciju. Organ
starateljstva prati provodenje izreCene preporuke, putem redovnih kontakata sa
odgovornim lice, a nakon toga jednom mjesecno izvjeStava tuzioca/sudiju. Ukoli-
ko se odgojna preporuka djelimi¢no ispuniili se uopce ne provede, tuZilac/sudija
¢e odluditi postujuci misljenje organa starateljstva.
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REDOVNO POHADANJE SKOLE (kao
“odgojna preporuka” i kao “posebna
obaveza”)

#vidjeti prilog: HODOGRAM 2 #

Prema Zakonu o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom po-
stupku, u FBiH i Zakon o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u kri-
vicnom postupku u BD, “redovno pohadanje Skole” se moZe izricati kao odgojna
preporuka i vaspitna mjera - posebna obaveza. Kao posebna obaveza, izrice se
samostalno i uz mjere pojacanog nadzora.

Po prijemu zahtjeva od strane tuZioca u kojem traZi dostavljanje socioana-
mnestickih podataka, strucni radnik organa starateljstva provodi postupak so-
cijalne dijagnostike tokom kojeg sagledava i procjenjuje kvalitet maloljetnikovog
funkcionisanja, kroz sve bitne aspekte. Jedan od njih je “Skolski status” unutar
kojeg su vazni: kontinuitet Skolovanja, nacin skolovanja (redovan ili vanredan),
Skolska postignuca, stepen usvojenosti radnih navika, vladanje, prisutnost nasta-
vi (u slucajevima izbjegavanjaili bjeZanja, detaljno opservirati nacine i eventualno
utvrditi uzrok), odnos unutar ucenickog kolektiva i odnos prema nastavnicima.

Prijedlog za izricanje ove odgojne preporuke ili mjere mora biti utemeljen u
IzvjeStaju stru¢nog radnika, opravdanim razlozima koji prvenstveno Stite najbolji
interes djeteta, kao i Cinjenici da ce se time otkloniti ili u velikoj mjeri smanijiti rizik

u kojem je dijete trenutno.
Najcesce se predlaze:

» ukoliko je maloljetnik sklon cestom, prekomjernom i neopravdanom izostaja-
nju sa nastave, a i krivicno djelo je pocinjeno u to vrijeme;

» ukoliko kontinuirano i intenzivno odsustvuje iz Skole, a s obzirom na druge as-
pekte, cijenimo da to predstavlja visoki rizik za njegovo daljnje funkcionisanje.

Nakon dostavljenog Izvjestaja, strucni radnik obavezno prisustvuje rocistu,
gdje se razmatra opravdanost prijedloga organa starateljstva, a time i primjene
odgojne preporuke ili mjere. Ukoliko tuzilac ili sudija prihvate prijedlog, donose
odluku o njenom izricanju i dostavljaju je organu starateljstva. Po primitku odluke
o izreenoj vaspitnoj preporuci/mjeri “redovno pohadanje skole”, stru¢ni radnik
ostvaruje kontakt sa direktorom odnosno pedagogom Skole koju maloljetnik
pohada, te se u okviru njihove strucne sluzbe imenuije lice koje ¢e provoditi izre-
Cenu prepopruku/mijeru. U cilju sprijecavanja etiketiranja djeteta, te postivanja
njegovog najboljeg interesa, za provedbu ove preporuke/mjere mogu znati direk-
tor, stru¢ni saradnici (pedagog, psiholog, socijalni radnik) i razredni starjesina.
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Strucni radnik organa starateljstva obavezan je u Sto kracem roku kontaktirati
sa zaduZenim stru¢nim licem skole, kako bi ga upoznao sa svim pojedinostima o
licnosti i Zivotu djetetu, a koji su vazni za efikasnije provodenje preporuke/mjere.
Nakon toga obavezno je saciniti Individualni program rada provodenja izrecene
mjere/preporuke. Osim licnih podataka o maloljetniku, potrebno je da sadrZi: ini-
cijalno stanje zbog kojeg je mjera/preporuka izreCena, planirane aktivnosti, za-

datke svih ucesnika u izvrSenju, vrijeme revizije plana.

S tim u vezi, odgovorno strucno lice je obavezno pratiti:

» redovnost maloljetnikovog (ucenikovog) prisustva na nastavi o kojim pojedi-
nostima e voditi posebnu dnevnu evidenciju; narocitu paznju obratiti na di-

namiku i intenzitet izostanaka, kao i predmete sa kojih najcesée izostaje;

» ukupno maloljetnikovo ponasanje u skoli, od odnosa prema nastavnom oso-
blju i postivanju njihovog autoriteta, odnosa prema ucenicima do postivanja
pravila i ku¢nog reda skole, kao i odnosa prema imovini;

« vladanje na svim nastavnim i vannastavnim aktivnostima, a posebno ako se

radi o maloljetniku koji je sklon ispadima i izazivanju ekscesa;
» uspjeSnost u svladavanju nastavnog gradiva i uoCavati eventualne poteskoce.

Sve prethodno navedeno i sva zapaZanja vezana za to, stru¢no lice Skole ce
voditi kroz svoje zabiljeSke na sedmicnoj bazi, a potom sacinjavati mjesecni iz-
vjestaj i dostavljati organu starateljstva. Konacniizvjestaj tuZiocu/sudiji sacinjava
strucni radnik organa starateljstva u kojem predocava tok i efikasnost provedene
odgojne preporuke/mjere. Na osnovu toga, tuzilac/sudija ¢e odluciti o kona¢nom
rjesenju.

Sve vrijeme provodenija izreCene preporuke/mijere, odgovorno lice Skole oba-
vezno je kontaktirati sa razrednim starjeSinom, a posebno u slucajevima kad je
nuzna njegova aktivnija uklju¢enost. U slucaju da su utvrdena znacajnija odstu-
panja na bilo kojem planu (Skolski uspjeh, vladanje, izostanci), a postujuci naj-
bolji interes djeteta, u rad s njim ukljuciti i ostale radnike struc¢ne sluzbe Skole
(psiholog, socijalni radnik). O svim nastalim promjenama, a posebno vecim i oz-
biljnijim, unutar skolskog funkcionisanja i okolnostima vezanim za Zivot djeteta
izvan skole, odgovorno lice Skole ¢e obavijestiti organ starateljstva. U tom slucaju
strucni radnik organa starateljstva ¢e u skladu sa tim informacijama preduzimati
sve raspoloZive mjere zastite.

“Redovno pohadanje skole” se, kao posebna obaveza, mozeizreciiuz neku od
vaspitnih mjera pojacanog nadzora. Provodi se na isti nacin, ali je ispred organa
starateljstva prati voditelj pojacanog nadzora. U okviru Plana za provodenje po-
jacanog nadzora uvrstava se i pracenje posebne obaveze, a u slucaju dodatnog
angazovanja u pravcu njenog provodenja, revizijom plana to definiSe kao novu
aktivnost.
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ULOGA ORGANA STARATELJSTVA
U SLUCAJEVIMA “NAREDBE O
POKRETANJU PRIPREMNOG
POSTUPKA”

#vidjeti prilog: HODOGRAM 5#

Svaka aktivnost organa starateljstva u pogledu zastite djece u sukobu sa zako-
nom zapocinje postupkom dijagnostike. Unutar njega, stru¢ni tim (socijalni pe-
dagog, socijalni radnik, psiholog) radi temeljitu procjenu kroz sljedece aspekte:
stambene prilike, struktura porodice i odnosi, opservacija maloljetnika tokom
ispitivanja, rani psihomotorni razvoj, Skolski status, slobodno vrijeme i odnos
prema krivicnom djelu. Ukoliko se tokom ispitivanja uoce neka ozbiljnija odstu-
panja na planu licnosti, za koja su potrebne dodatne procjene, maloljetnik se
upucuje u zdravstvenu ustanovu.

U skladu sa utvrdenim stanjem, te zakonskim pretpostavkama, danasnja
praksa je da strucnitim organa starateljstva daje misljenje i prijedlog daljnjeg po-
stupanja. Pokretanje pripremnog postupka se najcesce predlaZe u slucajevima:

o kad maloljetnik ne priznaje izvrSenje krivicnog djela, ¢ime je eliminisan osnov-
ni uslov za primjenu neke od alternativnih mjera;
o povrata,aranijesuvec primjenjene alternativne mjereili policijsko upozorenie;
o izrecenih vaspitnih mjera koje se provode otezano i Ciji je efekat zanemariv;
o neprihvatanja primjene odgojne preporuke, uglavnom od strane ostec¢enog;
» neuspjesno provedene odgojne preporuke (u dosadasnjoj praksi riede).
U pripremnom postupku, organ starateljstva ima bitnu i aktivnu ulogu, sve
vrijeme njegovog trajanja, a odnosi se na:
o provodenje dodatnog postupka dijagnostike, dostavljanje socioanamnestic-
kih podataka sa prijedlogom vaspitne mjere;
o aktivno ucesce tokom trajanja pripremnog postupka.
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VRLO VAZNO !

Postupak dijagnostike se okoncava dostavljanjem socioanamnestickih
podataka tuziocu i to nakon primitka njegove naredbe. Ukoliko se radi
o “naredbi za pokretanje pripremnog postupka”, organ starateljstva
pokrece ponovni postupak “socijalne dijagnostike u svrhu pokretanja
pripremnog postupka”. Buduci da je od prethodnog kontakta sa malo-
lietnikom obavezno proteklo izvjesno vrijeme, moguce je da su se desile
neke izmjene u njegovom funkcionisanju, stoga organ starateljstva ostva-
ruje ponovni kontakt sa maloljetnikom i njegovom porodicom, te radi
novu procjenu. Uvidom u prethodnu anamnezu i u sadasnje stanje, ako
je potrebno sacinjava dopunu ili rijetko novi lzvjestaj struénog radnika
(socijalna anamneza) sa prijedlogom vaspitne mjere, koji se dostavlja
tuziocu.

(Ukoliko su se desile bitne promjene, rizicne za maloljetnikovo odrasta-
nje, organ starateljstva odmah preduzima adekvatne mjere zastite, bez
obzira na sudski postupak i buducu vaspitnu mjeru).

Prijedlog odredene vaspitne mjere mora biti temeljno obrazlozen,
opravdan i logican slijed svega Sto je u anamnezi navedeno. Kao najade-
kvatniji oblik zastite, predlozena mjera treba da obuhvati sva disfunkci-
onalna podrudja i da je prepoznatljiva kao najbolji interes djeteta. Ako
se prema maloljetniku ve¢ provodi neka od vaspitnih mjera, organ stara-
teljstva je obavezan, na trazenje tuzioca, dostaviti izvjestaj.




U loga organa starateljstva u slucajevima “Naredbe o pokretanju pripremnog postupka "

VRLO VAZNO !!!

Tokom trajanja pripremnog postupka, organ starateljstva se cesto
poziva, ali ne i obavezno. Potrebu za prisustvom organa starateljstva
iskljucivo procjenjuje tuzilac, a najcesce se desava kad se maloljetnik, iz
opravdanih razloga ispituje bez prisustva roditelja. Strucni radnik organa
starateljstva treba da:

ima potpuni uvid u tok postupka;

odrzava stalni kontakt sa tuziocem;

da prati sve aktivnosti unutar njega (ispitivanje maloljetnika, svjedoka,
iznoSenje dokaza);

ukazuje na nove okolnosti (uglavnhom iz domena li¢nosti i Zivota
maloljetnika);

predlaze nove dokaze (psiholoska ili psihijatrijska vjestacenja, testira-
nja na psihoaktivne sustance itd.);

ostvariti uvid u sve preduzete radnje (npr. nalaz vjestaka);

po potrebi predlaze neku od mjera sigurnosti;

tokom postupka dopunjava, koriguje ili mijenja svoj prijedlog.

Sve navedene aktivnosti organa starateljstva su sa ciljem donosenja
najbolje odluke za maloljetnika. U praksi se cesto desava da se nakon
zavrsenog pripremnog postupka stekne potpunija slika o maloljetniku u
cjelini, te dodatno u pogledu odnosa prema krivichnom djelu, preuzima-
nja odgovornosti, stepena krivnje, te uéesca i nacina izvrsenja. To najzad
moze imati veliku ulogu u konaénom prijedlogu, zbog cega se u dogo-
voru sa tuziocem on modifikuje ili potpuno mijenja. Prijedlog tuzioca
upucen sudiji ne mora biti usaglasen sa prijedlogom organa starateljstva.

Maredbe o peknrionks prgremaog poituphe Prijediog tulisds m lericonje kriviéme msheljs gewma SUDL
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ULOGA ORGANA STARATELJSTVA U
SLUCAJU PRACENJA | PROVODENJA
VASPITNIH/ODGOJNIH MJERA

#vidjeti prilog: HODOGRAM 5#

uvoD

Maloljetnicima se za ucinjena krivicna djela u skladu sa zakonom mogu izre¢i od-
gojne/vaspitne mjere, kazna maloljetnickog zatvora i sigurnosne/bezbjedonosne
mjere.

Odgojne/vaspitne mjere koje se mogu izreci prema maloljetnim pociniocima

krivi¢nih djela su:

* mjere upozorenja i usmjeravanja: sudski ukor, posebne obaveze i upucivanje
u odgojni/vaspitni centar;

* mijere pojacanog nadzora: pojacani nadzor od strane roditelja, usvojitelja
ili staratelja, pojac¢an nadzor u drugoj porodici i pojacan nadzor nadleznog
organa socijalnog staranja;

« zavodske mijere: upucivanje maloljetnika u odgojnu ustanovu, upudivanje u
odgojno-popravni dom i upudivanje maloljetnika u ustanovu za lijecenje i
osposobljavanje.

Obzirom da je organ starateljstva subjekt koji je ukljuc¢en u svim radnjama koje
se odnose na maloljetnika u smislu samog postupka pa sve do izvrSenja, samim
tim isti ima odredene obaveze i odgovornosti i vrlo bitnu ulogu prilikom izvrsenja
odgojnih/vaspitnih mjera.

POSEBNE OBAVEZE

Kod mjere upozorenja i usmjeravanja odnosno posebnih obaveza organ stara-
teljstva duZan je pratiti tok izvrsenja mjere te o istome obavjeStavati nadlezni sud
koju vrsi nadzor nad izvrSenjem iste. Takoder, organ starateljstva ¢e po zahtjevu
suda dostaviti i stru¢no misljenje vezano za provodenje navedene mjere.
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Sud moZe izre¢i maloljetniku jednu ili vise posebnih obaveza. Navedene oba-
veze koje moze izreci sud su sljedece:

« daredovno pohada nastavu
« daneizostaje sa posla

» da se osposobi za zanimanje koje odgovara njegovim sposobnostima i
sklonostima

» da se ukljuci u rad humanitarnih organizacija ili poslova socijalnog, lokalnog
ili ekoloskog sadrzaja

« da se uzdrzZi od posjecivanja odredenih lokala, odnosno priredbi i izbjegava
drustva i odredene osobe koje na njega mogu Stetno uticati.

» da se maloljetnik uz saglasnost zakonskog zastupnika podvrgne stru¢nom
medicinskom postupku ili postupku odvikavanja od droge ili drugih vrsta
ovisnosti.

» dase ukljuci u pojedinacnii grupni rad u savjetovalistu za mlade

» da pohada kurseve za stru¢no osposobljavanje ili se priprema i polaZe ispite
na kojima se provjerava odredeno znanje

» dase ukljuci u odredene sportske i rekreativne aktivnosti
» dase bezsaglasnosti suda ne moZe napustiti mjesto prebivalista

VRLO VAZNO !

Za svaku od navedenih izrecenih obaveza organ starateljstva ima svoju
ulogu

Posebna obaveza - redovno pohadanje nastave

Organ starateljstva zaprima rjesenje od strane nadleznog suda o izre¢enoj oba-
vezi. Isti samostalno ili preko odredenog strucnog lica prati njeno izvrsenje i naj-
manje jednom mjesecno o tome izvjestava sud za maloljetnike.

Odgovorna osoba i nastavno osoblje Skole koju maloljetnik pohada pruza asi-
stenciju, pomoc i podrsku organu starateljstva pri pracenju navedene obaveze.
Organ starateljstva je duZan obavijestiti nadlezni sud ukoliko se izrecena obaveza
neizvrsava. Kada se zaprimi pravosnazno sudsko rjesenje kojim se izrice ova po-
sebna obaveza, tada organ starateljstva odnosno centar za socijalni rad ponovno
odreduje odgovornu osobu odnosno strucno lice koje prati cjelokupan postupak,
dogovara, nadzire, obavjestava.
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Organ starateljstva/odgovorna strucna osoba ostvaruje kontakt i realizuje sa-
stanak sa pedagosko-psiholoskom sluzbom skole (pedagog, psiholog, socijalni
radnik) i dogovora nacin realizacije izrecene odgojne mjere, odnosno koji se para-
metri trebaju pratititi kod maloljetnika za vrijeme pohadanja nastave, kada ce se
odrzZavati sastanci i koliko Cesto, na koji nacin e se izvjestavati i sl.

Nakon dogovora organa starateljstva sa predstavncima pedagosko-psiho-
loSke sluZbe Skole organizuje se zajednicki sastanak na kome prisustvuju organ
starateljstva, pedagog, psiholog/soc. radnik skole, maloljetnik i njegov roditelj.

Tom prilikom maloljetniku se predstavi plan realizacije izreCene odgojne
mjere na vrlo jasan, decidan i nedvosmislen nacin, da isti shvati sam znacaj izre-
Cene odgojne mjere odnosno posebne obaveze, kao i - ukoliko se obaveza ne
bude izvrSavala u skladu sa postavljenim planom - da ¢e se obavijestiti sudija za
maloljetnike.

Plan postupanja sacinjen od strane organa starateljstva trebao biimati formu
koja sadrzi podatke o maloljetniku i izre¢enoj posebnoj obavezi te viemensko tra-
janje obaveze.

Pored navedenog plan postupanja bi trebao imati definisanu i svrhu i cilj po-
stupanja, odnosno nacin njegove realizacije u kojem ¢e decidno stajati; period u
kojem Ce predstavnik organa starateljstva kontaktirati Skolu i vrsiti posjete skoli
sa napomenom da Ce se pored planiranih posjeta vrsiti i nasumicne posjete kao
faktoriznenadenja.

Prilikom posjete Skoli u svrhu kontrole i nadzora izvrSavanja aktivnosti iz
plana postupanja organ starateljstva ¢e uzimati u obzir sljedece parametre koji
se odnose na maloljetnika;

» redovnost dolazaka u Skolu i prisustvo na ¢asovima;

» ponaSanje maloljetnika za vrijeme nastavnog procesa,
» odnos maloljetnika prema nastavniku;

» odnos maloljetnika prema drugim ucenicima;

» ocjene odnosno prolaznost maloljetnika.

Skola koju maloljetnik pohada je duzna dostavljati informaciju o ponasanju
maloljetnika imajuci u vidu navedene parametre organu starateljstva o toku po-
sebne obaveze. Na osnovu ostvarenih kontakata sa predstavnicima pedagosko
-psiholoske sluzbe Skole, zaprimljenih informacija, kroz ostvarene posjete kako
ciliane tako i slucajne, uvidom u dnevnik kao i kroz obavljene razgovore kako sa
maloljetnikom, tako i sa razrednim starjeSinom/razrednikom, odgovorna osoba

odnosno struc¢no lice organa starateljstva sacinjava izvjestaj koji dostavlja sudiji
za maloljetnike.

Sarajevo, mart 2016. 65




PRIRUCNIK za vanpravosudne organe

Neizostajanje sa posla

Organ starateljstva zaprima rjeSenje od strane nadleZznog suda o izrecenoj oba-
vezi. Nadlezni organ starateljstva samostalno ili preko odredene strucne osobe
prati izvrsenje ove posebne obaveze i jednom mjesecno o tome izvjestava sudiju
za maloljetnike.

Odgovorna pravna ili fizicka osoba, odnoso poslodavac maloljetnika pruza
asistenciju, pomoc i podrsku organu starateljstva pri pracenju izvrsenja izrece-
ne posebne obaveze. Naime, Centar za socijalni rad odreduje odgovornu oso-
bu-strucno lice koj prati cjelokupan postupak, dogovara, nadzire i obavjestava.
Odgovorna strucna osoba organa starateljstva stupit ¢e u kontakt sa poslodav-
cem maloljetnika i istom predociiti nacin realizacije posebne obaveze. Odnosno,
Centar za socijalni rad zajedno sa poslodavcem sacinjava plan realizacije ove od-
gojne mjere u kome se preciziraju odredene varijable koje su bitne za pracenje iz-
vrsenja izreCene obaveze, kao i definise termin vrsenja obilazaka maloljetnika za
vrijeme radnog angaZzmana. Takoder se definiSe i nacin odrZavanja komunikacije.
Varijable koje su od znacaja, a vezane su za ovu odgojnu mjeru odnosno posebnu
obavezu odnose se na:

« redovnost maloljetnika na poslu
« odnos prema radnim obavezama
» odnos prema radnim kolegama

» odnos prema autoritetu

Shodno navedenom, definiSe se plan realizacije posebne obaveze koji se veri-
fikuje potpisom kako od strane organa starateljstva tako i od strane poslodavca,
te se sa istim upoznaje maloljetnik, nakon cega se otpocinje sa realizacijom po-
sebne obaveze.

Na osnovu ostvarenih kontakata sa poslodavcem, kroz ostvarene posjete te
obavljene razgovore kako sa maloljetnikom tako i sa poslodavcem, a imajuci u
vidu predhodno navedene varijable, odgovorna osoba odnosno strucno lice
organa starateljstva sacinjava izvjestaj koji dostavlja sudiji za maloljetnike.

Osposobljavanje za odgovarajuée zanimanje

Organ starateljstva zaprima rjeSenje od strane nadleZznog suda o izrecenoj oba-
vezi. Isti samostalno ili preko odredenog strucnog lica prati njeno izvrsenje i
najmanje jednom mjesecno o tome izvjeStava sudiju za maloljetnike. Odnosno
organ starateljstva ce stupiti u kontakt sa pravnim subjektom ili NVO sektorom

koji svojom djelatnos¢u mogu pruZiti stru¢nu podrsku u smislu osposobljavanja
maloljetnika za odredeno zanimanje. Nakon Sto je odabran pravni subjekt, sa
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istim se sacinjava program rada za maloljetnika koji se verifikuje kako od strane
pravnog subjekta tako i organa starateljstva i maloljetnika. Navedenim progra-
mom ce se definisati prava, obaveze i odgovornosti maloljetnika, vremenski okvir
trajanja odredenog osposobljavanja, nacin informisanja, vrSenje obilazaka odno-
sno kontrole i sl. Navedeni program predstavlja bazu na osnovu koje organ stara-
teljstva podnosi izvjestaj sudiji za maloljetnike o realizaciji ove posebne obaveze.

Obavljanje odredenog radaiili posla - ukljucivanje u humanitarni rad

Pravilnikom o primjeni odgojnih mjera posebnih obaveza prema maloljetnim uci-
niocima krivi¢nih djela u Federaciji BiH utvrdeno je da kantonalna ministarstva
pravde po pribavljenom prijedlogu centara za socijalni rad vrse izbor odgovaraju-
¢ih ustanova i organizacija i sastavljaju listu ustanova ili organizacija na lokalnom
nivou radi izvrSenja posebnih obaveza, te o tome upoznaju nadleznog sudiju.

Organ starateljstva dostavlja stru¢no misljenje sudiji koji na osnovu toga izrice
izbor rada odnosno posla koji ¢e obavljati maloljetnik.

Pravilnikom o primjeni odgojnih mjera posebnih obaveza prema maloljetnim
uciniocima krivi¢nih djela u Federaciji BiH utvrdeno je da organ starateljstva za-
prima rjeSenje nadleZnog suda i odreduje predstavnika organa starateljstva od-
nosno drugu osobu koja posjeduje posebna znanja iz oblasti prava djeteta i prije-
stupnistva mladih, a koji postupa pod nadzorom organa starateljstva.

Osoba koja nadzire maloljetnika dok traje ova posebna obaveza najmanje
jednom mjesecno izvjesStava sudiju za maloljetnike o njenom izvrsenju.

Posebna obaveza moZe trajati najduze 120 sati u periodu od Sest mjeseci.

U Brcko Distriktu predsjedavajuci pravosudne komisije sastavlja listu orga-
nizacija, a sam izbor vrsi organ starateljstva koji i zakljucuje sporazume. Organ
starateljstva daje misljenje o vrsti aktivnosti i izvjeStava sudiju o tome. Nakon sto
se odabere organizacija u kojoj ¢e maloljetnik izvrSavati ovu odgojnu obavezu sa
istom se ostvaruje kontakt i dogovara nacin realizacije posebne obaveze, vrijeme
realizacije odnosno termin izvrsenja, kao i to koja su lica zaduZena za maloljet-
nika u vrijeme izvrSenja. Sve navedeno se definiSe u programu o izvrSenju ove
posebne obaveze, a po izvrSenju iste izvjestaj se dostavlja nadleZznom sudiji za
maloljetnike.

UzdrZavanje od posjete lokalima, priredbama, drustvu i osobama koje
mogu Stetno uticati na maloljetnika

Sud izrice navedenu obavezu po predhodno pribavljenom misljenju nadleznog
organa starateljstva. Organ starateljstva zaprima rjesenje i pratiizvrSenje navede-
ne obaveze i najmanje jednom mjesecno o tome izvjestava sudiju za maloljetnika.

67



PRIRUCNIK za vanpravosudne organe

Organ starateljstva ¢e jasno i decidno informisati maloljetnika u cemu se za-
brana ove posebne obaveze ogleda, a koju je maloljetnik duzan da ispostuje.

Stru¢na osoba organa starateljstva ¢e maloljetniku objasniti program odno-

sno plan postupanja na koji ce vrsiti provjere da li se maloljetnik pridrzava datih
upustava.

Organ starateljstva, odnosno struc¢no lice, u programu ce definisati da ¢e se
nadzor vrsiti putem slucajnih i namjernih obilazaka tog odredenog mjesta, kroz
kucne posjete, posjete skoli koju malodobnik pohada, telefonske kontakte i sl.

Sa programom rada se svakako upoznaje i roditelj, usvojitelj ili staratelj
maloljetnika.

Na osnovu predhodno navedenih intervencijai ponasanja maloljetnika, organ
starateljstva odnosno strucno lice organa starateljstva sacinjava izvjestaj koji do-
stavlja sudiji za maloljetnike.

Podvrgavanje stru¢nom medicinskom postupku ili odvikavanju od
zavisnosti

Rjesenje o izricanju ove posebne obaveze vrsi sud po osnovu pribavljenog mi-
Sljenja organa starateljstva, odreduje se ustanova ili organizacija u kojoj se ova
posebna obaveza izvrSava. Organ starateljstva zaprima rjeSenje od strane nad-
leZnog suda te prati izvrSenje izrecene posebne obaveze, te jednom mjesecno o
tome obavjeStava nadleZni sud. Organ starateljstva stupa u kontakt sa nadlez-
nom institucijom u kojoj ¢e se navedena obaveza izvrSavati. Organ starateljstva
ustanovu ili organizaciju informise u pisanom obliku, nakon cega dogovara sasta-
nak sa stru¢nim licem navedene ustanove. Organ starateljstva zajedno sa struc-
nim licima ustanove ili navedene organizacije definiSe program izvrSenja navede-
ne obaveze. Sa programom se upoznaje kako maloljetnik tako i njegovi roditelji,
staratelji ili usvojitelji. Svi akteri koji su ukljuceni u program duzni su da se istog i
pridrZavaju. Strucna lica ustanove/organizacije u kojima se izvrsava ova posebna
obaveza duzni su da u pismenoj formi informiSu organ starateljstva o ponasanju
maloljetnika, a organ starateljstva ¢e na osnovu dobivenih informacija, te kroz
ostvarene posjete maloljetniku sacinjavati izvjestaj i isti u skladu sa zakonskim
rokovima dostavljati sudiji za maloljetnike.

Ukljucivanje u odgovarajudi pojedinacniili grupni tretman

Rjesenje o izricanju ove posebne obaveze po predhodno pribavljenom misljenju
nadleZnog organa starateljstva, odreduje se savjetovaliSte u kojem se ova po-
sebna obaveza izvrSava. NadleZni organ starateljstva zaprima rjesenje od strane
nadleznog suda.
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Organ starateljstva prati izvrSenje ove posebne obaveze o cemu jednom mje-
secno izvjestava sudiju za maloljetnike. Shodno navedenom, po zaprimljenom
rieSenju organ starateljstva stupa u kontakt sa strucnim licem savjetovalista. Sa
istim dogovara sastanak na kome se definise nacin rada sa maloljetnikom.

Organ starateljstva upoznaje maloljetnika sa njegovim duznostima tokom iz-
vrSenja ove posebne obaveze.

Zajedno sa struc¢nim licem savjetovaliSta, organ starateljstva definiSe pro-
gram po kojem ce se realizovati posebna obaveza. Struc¢no lice organu staratelj-
stva dostavlja informacije o ponasanju i radu sa maloljetnikom na osnovu kojeg
organ starateljstva sacinjava izvjestaj o realizaciji navedene obaveze i isti dostav-
lja sudiji za maloljetnike.

Pohadanje kurseva ili priprema za polaganje ispita

Rjesenje o izricanju ove obaveze donosi sudija po predhodno pribavljenom mi-
Sljenju organa starateljstva.

Organ starateljstva zaprima rjesenje i isti samostalno ili preko odredenog
strucnog lica prati njeno izvrSenje i najmanje jednom mjesecno izvjestava sudiju
za maloljetnike.

Organ starateljstva moZe odrediti da maloljetnik pohada kurseve shodno
svojim intersovanjima i sklonostima, a u svrhu osposobljavanja; ili ukoliko ma-
loljetnik ima odredenih poteskoca prilikom savladavanja odredenog nastavnog
gradiva onda mozZe realizovati aktivnosti u smislu njegovog savladavanja. Organ
starateljstva navedenu obavezu moZze izvrsiti u saradnji nevladinim organizacija-
ma, Skolama i sl., s tim Sto mora imati program strucnog usavrSavanja u smislu,
da se zna koliko Ce isti trajati, ko su realizatori na koji nacin se realizuje pohadanje
ili priprema ispita, u kojim terminima i sl.

Ukljucivanje u sportsko-rekreativne aktivnosti

Rjesenje o izricanju ove obaveze donosi sudija po predhodno pribavljenom mi-
Sljenju organa starateljstva. Organ starateljstva zaprima rjeSenje i isti samostalno
ili preko odredenog stru¢nog lica prati njeno izvrSenje i najmanje jednom mjesec-
no izvjestava sudiju za maloljetnike.

Organ starateljstva navedenu posebnu obavezu moze realizovati u dogovoru
sa odredenim sportskim klubovima, nevladinim organizacijama/udruzenjima ili
pak sa Skolom koja posjeduje mogucnost za vannastavne Skolske aktivnosti koje
imaju sportski sadrZaj.

69



PRIRUCNIK za vanpravosudne organe

Organ starateljstva ¢e samostalno ili u saradnji sa porodicom maloljetnika,
po zaprimanju rjeSenja, odabrati pravni subjekt gdje ¢e se izrecena obaveza
izvrsavati.

Organ starateljstva ¢e sa navedennim pravnim subjektom definisati termine
realizacije sportskih aktivnosti, realizatore i odgovorne osobe za provedbu istih.

Takoder se definiSe i nacin ostvarivanja kontakata kao i dobivanje povratnih
informacija o ponasanju maloljetnika.

Sportske aktivnosti ne mogu imati karakter borilackih vjestina Sto podrazu-
mjeva bliski kontakt sa ucesnicima (boks, kik-boks i sl), osim kada se procijene da
su takve sportske aktivnosti podobne za razvoj licnosti maloljetnika u konkret-
nom slucaju.

Zabrana napustanja mjesta boravistaili prebivalista

Sud rjesenjem izri¢e ovu posebnu obavezu o ¢emu obavjestava nadleznu poli-
cijsku stanicu, a organu starateljstva dostavlja rjeSenje. Organ starateljstva prati
izvrSenje ove obaveze u pravilu sam, a u izuzetnim slucajevima i uz pomoc sluz-
benika policijske stanice i najmanje jednom mjesecno o tome izvjestava sudiju
za maloljetnike. Shodno navedenom, organ starateljstva ¢e zaduZiti stru¢no lice
koje Ce ostvarivati kontakte sa maloljetnikom i njegovom porodicom, koji ¢e vrsiti
posjete maloljetniku kako najavljene tako i nenajavljene, a sve u svrhu pracenju
kretanje istog odnosno radi dobijanja povratne informacije - postuje li maloljet-
nik izrecenu posebnu obavezu.

VRLO VAZNO !

Sve izrecene posebne obaveze ne mogu trajati duze od jedne godine,
izuzev posebne obaveze obavljanje odredenog rada ili posla, odnosno
ukljucivanje u humanitarni rad, koja moze trajati najduze 120 sati u peri-
odu od Sest mjeseci. Takoder, sve posebne obaveze se mogu zamijeniti
drugom posebnom obavezom, odnosno odgojnom mjerom ili se poseb-
na obave za moze obustaviti od daljeg izvrsenja u skladu sa zakonskim i
podzakonskim aktima.
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ODGOJNA MJERA UPUCIVANJA U ODGOJNI/VASPITNI CENTAR

Nakon $to je odgojni/vaspitni centar zaprimio sudsko rjeSenje kojim se malo-
lietnik upucuje u ovu ustanovu, isti stupaju u kontakt sa organom starateljstva.
Organ starateljstva u dogovoru sa odgojnim/vaspitnim centrom poziva maloljet-
nika da se odredenog dana i sata, u pratnji roditelja, usvojitelja ili staratelja javi u
odgojni/vaspitni centar radi izvrSenja odgojne mjere.

Organ starateljstva je duzan osigurati redovan dolazak maloljetnika u Centar
a ukoliko maloljetnik odbija saradnju isti je duZan obavijestiti odgojni/vaspitni
centari sudiju za maloljetnike.

Na podrucju Brcko Distrikta Organ starateljstva nadleZzan prema mijestu pre-
bivalista ili boravista maloljetnika u vrijeme kada je odluka kojom je izrecena
mjera upucivanja u vaspitni centar postala izvrsna, nadlezan je i za izvrSenje ove
vaspitne mjere.

Organ starateljstva stara se o provodenju mjere dnevnog boravka u centru.
Takoder i na podrucju Federacije BiH tamo gdje nisu osnovani odgojni/vaspitni
centri organ starteljstva je nadlezan za izvrSenje ove mjere. U tom slucaju organ
starateljstva je u obavezi da sacini Individulani plan i program izvrsenje izrecene
mjere u kome ¢e pored opcih podataka o mldb. jasno definisati ciljeve rada sa
moljetnikom, teme i aktivnosti koje ¢e se realizovati kroz koje intervencije i sa

kojim stru¢nim profilom.

U programu je takoder neophodno inkorporiratii modele spoljne saradnje. Sa

programom se upoznaju maoljetnik i roditelj, usvojitelj ili staratelj istog te se osta-
valja prilika navedenima da daju odredene komentare, sugestije ili prijedloge.

Kada se svi akteri potpiSu na program isti postaje obavezujuci. Maloljetniku
koji boravi naizvrsenju ove odgojne mjere na period duZi od Cetiri sata neohodno
je obezbijediti odgovarajuci broj obroka sto je u slucaju kada ne postoji odgojni/
vaspitni centar zaduZen organ starateljstva. Ukoliko organ starateljstva izvrSava
navedenu mijeru ili u saradnji sa drugim subjektima/organizacijama, isti je po iz-
vrSenju mjere duZan dostaviti izvjeStaj nadleznom sudu.

U Bosni i Hercegovini su trenutno osnovana dva odgojna/vaspitna centra i
to u Sarajevu i Tuzli te su pojedinosti u vezi sa izvrSavanjem ove odgojne mjere
blize utvrdene zakonima o izvrSenju sankcija na podrucju ovih kantona, dok ostali

kantoni u Federaciji BiH i entitetu Republika Srpska nemaju odredbe kojima se
ureduje izvrSenje ove odgojne/vaspitne mjere.
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MJERE POJACANOG NADZORA

Odgojna mjera - Pojacan nadzor roditelja, usvojiteljaili staratelja

Pri izricanju ove mjere sud odreduje da nadlezni organ starateljstva provjerava
izvrSavanje ove obaveze i ukazuje pomod¢, roditelju, staratelju ili usvojitelju. Organ
starateljstva poziva maloljetnika i njegove roditelje, usvojitelje ili staratelje radi
vodenja razgovora o pitanjima vezanim za izvrSenje izreCene mjere. Organ sta-
rateljstva provjerava u saradnji sa skolom ili preduzecem ili dr. pravnim licem,
organizacijom u kojoj maloljetnik radi ili je ukljuc¢en, odnos maloljetnika prema
obavezama kao i prema drugim licima. Navedeni organ pruza pomo¢ maloljetni-
ku putem saradnje sa drugim odgovarajuéim ustanovama, kada roditelj, staratel]
ili usvojitelj nije u stanju da postupi po stru¢nim uputama. Organ starateljstva se
stara o provodenju navedene mjere i dostavlja izvjestaj nadleznom suda svakih
Sest mjeseci i tuzilastvu. Ako organ starateljstva utvrdi da roditelj, staratelj ili
usvojitelj ne postupa po uputama niti suraduje sa stru¢nom osobom o navede-
nom ¢e obavijestitit tuZitelja, a tada ¢e tuZitelj podnijeti sudu prijedlog za obusta-
vom odgojne mjere ili zamjenom izrecene odgojne mjere drugom mjerom.

0Odgojna mjera - Pojacan nadzor u drugoj porodici/obitelji

Organ starateljstva u saradnji sa nadleznim organima u mjesnim zajednicama na
teritoriji Kantona, iznalazi porodice/obitelji koje su voljne da prime maloljetnika
i koje imaju moguénosti da nad njim vrSe nadzor. Organ starateljstva iz spiska
obitelji/porodica kod kojih se mogu smijestiti maloljetnici odreduje porodicu
u kojoj ¢e maloljetnik biti smjesten radi izvrSenja mjere pojacanog nadzor u
drugoj porodici/obitelji i o tome obavjestava nadlezni sud. Organ starateljstva
sklapa Ugovor sa odabranom porodicom. Pri izricanju ove mjere sud odreduje
da nadlezni organ starateljstva provjerava izvrSavanje ove obaveze i ukazuje
stru¢nu pomod, porodici/obitelji koja je primila maloljetnika. Organ starateljstva
vrsi smjestaj maloljetnika u drugu obitelj/porodicu u kojoj ce se izvrSavati
izrecena mjera u skladu sa propisima kojim se regulise smjestaj u drugu porodicu.
Organ starateljstva se stara o provodenju navedene mjere i dostavlja izvjesta;
nadleZznom sudu svakih Sest mjeseci i tuZilastvu. Ukoliko organ starateljstva
uoci da se u porodici ne izvrSava izreCena mjera po uputama ili su se okolnosti
toliko izmjenile sacinit ¢e prijedlog sudu za smjestaj maloljetnika u drugu
porodicu/obitelj. Organ starateljstva je duzan za vrijeme izvrSenja izreCene
mjere uti¢e na sredivanje porodicnih prilika iz koje je maloljetnik izdvojen. Ako
organ starateljstva utvrdi da porodica u kojoj je maloljetnik smjeSten ne postupa
po uputama niti suraduje sa stru¢nom osobom o navedenom ¢e obavijestitit
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tuzitelja, a tada ce tuZitelj podnijeti
sudu prijedlog za obustavom odgojne
mijere ili zamjenom izreCene odgojne
mjere drugom mjerom.

Odgojna mjera - Pojacan nadzor
nadleZnog organa socijalnog
staranja

Organ starateljstva zaprima rjesenje
nadleznog suda kojim se maloljetni-
ku izrice odgojna mjera pojacanog
nadzora od strane nadleZznog organa
socijalnog staranja. Organ staratelj-
stva ostvaruje neposredni kontakt sa
maloljetnikom i njegovom porodicom
putem razgovora, posjeta, obilazaka
ili na drugi pogodan nacin. Organ sta-
rateljstva sacinjava Individualni plan
i program izvrenja izreCene mijere
gdje se jasno definiSe na koji nacin
se izvrSava mijera, na koja podrudja
¢e se usmijeriti paznja tokom izvrse-
nja mjere. Odnosno organ staratelj-
stva brine o skolovanju maloljetnika,
njegovom zaposlenju, odvajanju iz
sredine koja Stetno utice na njega,
potrebnom lijecenju i sredivanju prili-
ka u kojima Zivi. Shodno navedenom,
ovi segmenti bi morali biti obuhvacen
programom izvrsenja. Programom iz-
vrSenja definisat ¢e se i obaveze rodi-
telja obzirom da se mjera realizuje na
nacin da maloljetnik ostaje u porodici
ili kod druge osobe koja se o njemu
brine, a pojacan nadzor nad njim
vrSi odredena struc¢na osoba organa
starateljstva. Organ starateljstva se
stara o provodenju navedene mjere
i dostavlja izvjestaj nadleznom sudu
svakih Sest mjeseci. Kada ovlastena
osoba zaduZena za provodenje mjere
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Uloga organa starateljstva u slu¢aju pracenja i provodenja vaspitnih/odgojnih mjera

utvrdi da roditelj, staratel] ili usvojitelj, odnosno druga osoba koja se brine o ma-
loljetniku ne postupa po stru¢nim uputama i ne saraduje sa stru¢nim licem, o
tome obavjestava tuzitelja i nadlezni sud.

ZAVODSKE MJERE - UPUCIVANJE MALOLJETNIKA U
ODGOJNU/VASPITNU USTANOVU

Odgojna/vaspitna ustanova zaprima pravosnazno rjesenje suda sa dokumentaci-
jom kojim se maloljetnik upucuje na izvrsenje ove odgojne mjere.

Organ starateljstva ostvaruje kontakt sa odgojnom/vaspitnom ustanovom
i dogovara termin zapocinjanja izvrsenja mjere, ukoliko sud nije odredio termin
svojim nalogom o izvrSenju sankcije.

Organ starateljstva ima obavezu dovesti maloljetnika u odgojnu/vaspitnu
ustanovu radiizvrSenja ove zavodske mjere;

Ako se izvrsenje odgojne/vaspitne mjere ne moze zapoceti ili nastaviti zbog
odbijanja maloljetnika organ starateljstva obavjestava policiju koja dovodi malo-
lietnika u odgojnu/vaspitnu ustanovu. Takoder organ starateljstva postupa naisti
nacin ukoliko maloljetnik samovoljno napustiili ode iz ustanove.

Ukoliko se izrecena mjera ne moZe izvrsiti organ starateljstva o tome obavje-
Stava nadleZni sud uz obrazloZenje. Organ starateljstva predlaze sudiji za malo-
lietnike premjestaj maloljetnika u drugu ustanovu ukoliko se prvobitno izrecena
mjera nije u mogucénosti izvrsiti.

Organ starateljstva mora biti u kontinuiranom kontaktu sa odgojnom usta-
novom posebno 90. dana prije izvrSenja mjere kako bi pripremio sve neophodne
pretpostavke za postpenalnu pomo¢ maloljetniku po izlasku iz ustanove.

Zavod za vaspitanje muske djece i omladine Sarajevo je trenutno jedina usta-
nova u Bosni i Hercegovini u kojoj se izvrSava ova zavodska mjera u koju se od
strane nadleznih sudova upucuju maloljetnici sa podrucja Federacije BiH i Brcko
distrikta. U toku je parlamentarna procedura donosenja novog zakona kojim ce
se ovaj zavod trasformisati u Zavod za prihvat i odgoj djece i maloljetnika u kojem
e se otvoriti i poseban odjel za prijem i tretman maloljetnica.

U Republici Srpskoj jos uvijek nije osnovana ustanova ovog tipa.

75



PRIRUCNIK za vanpravosudne organe

UPUCIVANJE U ODGOJNO/VASPITNO - POPRAVNI DOM

Organ starateljstva tokom izvrSavanja ove zavodske mjere odrZava kontakt sa od-
gojno/vaspitno popravnim domom u koji je maloljetnik upucen a radi pravovre-
menog interesovanja o terminu zavrSetka izvrSenja mjere te pruzanju neophodne
postpenalne pomoci maloljetniku i pripreme porodice za njegov prihvat.

U Bosni i Hercegovini trenutno funkcioniraju dva odgojno/vaspitno-popravna
doma u Banja Luci i Tuzli koji funkcioniraju kao posebna odjeljenja pri tamosnjim
zatvorima u koje se upucuju i maloljetnici sa podrucja Brcko distrikta na osnovu
sporazuma Pravosudne komisije BD sa ministarstvima pravde entiteta.

U toku je procedura stavljanja u funkciju ve¢ izgradenog odgojno/vaspitno-
popravnog doma u Orasju.

UPUCIVANJE U POSEBNU USTANOVU ZA LIJECENJE |
OSPOSOBLJAVANJE

Nakon zaprimljenog pravosnaZznog sudskog rjeSenja organ starateljstva upucuje
maloljetnika u ustanovu specijaliziranu za lijecenje i osposobljavanje. Organ sta-
rateljstva obavjestava sud i policiju kada izvrSenje ove mjere nemoze zapoceti
ili kada se ne moZe nastaviti zbog odbijanja maloljetnika ili iste informise zbog
bjekstva maloljetnika.

Nadlezni organ starateljstva je duZan svakih Sest mjeseci dostavljati izvjestaj
sudu i tuZiteljstvu o izvrSenju odgojnih/vaspitnih mjera i ponasanju maloljetnika,
izuzev zavodskih mjera i kazne zatvora sto rade ustanove u kojima se navedene
mjere izvrSavaju.

U Bosni i Hercegovini trenutno nema osnovana niti jedna ustanova u kojoj bi
se izvrSavala ova odgojna/vaspitna mjera.

VRLO VAZNO !

Organ starateljstva vodi evidenciju o izre¢enim odgojnim/vaspitnim
mjerama na osnovu propisa koje donosi federalno ministarstvo rada i
socijalne politike na podrucju Federacije BiH, dok u Brcko distriktu evi-
denciju o izreéenim odgojnim/vaspitnim mjerama vode nadlezni organi
starateljstva na osnovu propisa koje donosi odjeljenje Vlade Brcko dis-
trikta BiH nadlezno za poslove socijalne zastite.
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Organ starateljstva je duzan da izvrSenja odgojnih mjera za koje je nadlezan i
odgovoran zasniva na pojedina¢nom programu postupanja prema maloljetniku.

Pojedinacni programi tretmana se sacinjavaju na osnovu cjelovitog sagleda-
vanja psihofizickih karakteristika maloljetnika, njegovog uzrasta, obrazovanja,
vrste i oblika prisutnih poremecaja ponasanija, vrste krivicnog djela koje je poci-
nio, socijalnih prilika u kojima je ranije obitavao, vrste odgojne mjere koja je izre-
Cenaisl.

Pojedinacnim programom se posebno utvrduje nivo zrelosti maloljetnika,
mogucnost ukljucenja u proces obrazovanja ili osposobljavanja, stuktura i orga-
nizacija slobodnog vremena.

U programu mora biti definisan rad sa roditeljem/usvojiteljem/starateljem,
duZnostii obaveze istih kao i svi drugi oblici pedagosko-psiholoskog postupanja,
psihosocijalne podrske i penoloskog uticaja.

Vazno je jasno i nedvosmisleno utvrditi koja vrsta programa se provodi, ko
su realizatori aktivnosti iz programa odnosno intervencija unutar istog, na koji
vremenski period ¢e se isti provoditi, Sta je cilj navedenog programa i koji su oce-
kivani rezultati.

Imajuci u vidu predhodno navedeno sasvima je jasno da organ starateljstva
ima nezamjenjivu ulogu kada je rijec o izvrSenju odgojnih mjera, i da je lepeza

njihovog djelovanja Sarolika a samim tim lanac obaveza i odgovornosti ogroman.

U tom smislu a svjesni nedostatka kako kadrovskih kapaciteta organa stara-
teljstva tako i prostornih i materijalnih isti imaju obavezu suradivati sa organima
vlasti, ustanovama i drugim pravnim licima u ¢ijem djelokrugu rada je primjena
zdravstvenih, socijalnih, edukacijskih i drugih mjera a koje bi bile od znacaja za
izvrSenje odgojnih mjera.

Sarajevo, mart 2016. 17
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ULOGA ORGANA STARATELJSTVA
U FAZI IZMJENE ODLUKE O
OBUSTAVI IZVRSENJA

Kao sto je u predhodnim poglavljima navedeno da organ starateljstva ima svoju
ulogu u postupanju prema maloljetniku od samog zapocinjanja postupka pa do
izvrSenja odgojnih mjera, tako isti imaju svoju ulogu i prilikom obustave izvrSenja
odgojnih/vaspitnih mjera ili izmjene sudske odluke.

Ako se poslije donosenja odluke o izricanju posebne obaveze, mjere upozore-
nja i usmjeravanja, mjere pojacanog nadzora ili zavodske mjere pojave okolnosti
kojih nije bilo u vrijeme donoSenja odluke ili se za njih nije znalo, a one bi znacajno
uticale na izbor mijere, ili se odluka ne moze izvrsiti usljed odbijanja maloljetnika
i njegovih roditelja, usvojitelja odnosno staratelja da postupe po izrecenoj odgoj-
noj mjeri, ili prema nalogu onoga ko mjeru izvrsava, ili druge okolnosti predvide-
ne zakonom, a one bi bile od znacaja za donosenje odluke, sud moZe obustaviti
izvrsenje mjere ili izrecenu mjeru zamijeniti drugom mjerom.

Odluku o izmjeni ili obustavi mjere donosi sudija na prijedlog tuZitelja, malo-
ljetnika, njegovih roditelja, staratelja, ustanove u kojoj se izvrSava mjera, ili organa
starateljstva kojem je povjeren nadzor nad maloljetnikom.

Prije donosenja odluke sudija ¢e saslusati predstavnika organa starateljstva
ili zatraZiti da dostavi misljenje ili izvjestaj o ponasanju maloljetnika. Na sjednici
obavezno prisustvuju maloljetnik i roditelj, staratelj, usvojitelj, tuZitelj, branioc,
predstavnik organa starateljstva, odnosno zavoda ili ustanove gdje se odgojna
mjera izvrSava.

Na osnovu navedenog moZe se konstatovati da organ starateljstva daje pri-
jedlog prema tuzitelju odnosno nadleznom sudiji za maloljetnike da izre¢enu od-
gojnu mjeru zamijeni drugom mjerom ukoliko se ista ne moZe izvrsiti, i da donese
odluku o obustavi izvrsenja izrecene mijere, ili obavjestava nadlezni sud da se
mjera ne moze izvrsiti jer se maloljetnik ne odaziva na izvrSenje iste.

Dakle, kada je u pitanju izvrSenje mjera posebnih obaveza, organ staratel;j-
stva je u obavezi da izvjestava nadleZni sud o njihovom provodenju, a isto tako je
duZan obavijestiti nadleZni sud ukoliko se izrecene posebne obaveze ne provode

ili ukoliko je istu nemogucée realizovati.
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Kada je rije¢ o odgojnoj mjeri upucivanja u odgojni/vaspitni centar, organ
starateljstva je duzan da obavijesti nadlezni sud u slucaju nemoguénosti izvrSe-
nja navedene mjere odnosno ukoliko maloljetnik odbija da se odazove na poziv
organa starateljstva.

Prekid izvrSenja ove mjere se moze izvrsiti u skladu sa odlukom suda a po upu-
¢enoj molbi od strane maloljetnika, roditelja, usvojitelja, staratelja ili na prijedlog
organa starateljstva. Uslovi pod kojima se podnosi prijedlog za obustavom od
izvrSenja mjere ili zamjene sa drugom mjerom definisani su kantonalnim zako-
nima o izvrSenju sankcija u Federaciji BiH i to u Kantonu Sarajevo i Tuzlanskom
kantonu. U entitetu Republika Srpska i Brcko distriktu nisu osnovani odgojni/vas-
pitni centri niti su zakonima o izvrSenju sankcija utvrdene odredbe o postupanju
organa u navedenim slucajevima.

Ukoliko organ starateljstva prilikom izvrSenja mjere pojacanog nadzora od
strane roditelja, staratelja ili usvojitelja utvrdi da roditelj, usvojitel], staratelj ne
postupa po uputama i ne saraduje sa stru¢nom osobom duZan je obavijestitit tu-
Zitelja. U tom slucaju tuzitelj ¢e podnijeti prijedlog sudu, a koji se odnosi na obu-
stavu od izvrSenja izreCene mjere ili zamjene izre¢ene mjere sa drugom mjerom
u ovisnosti od okolnosti koje su dovele do toga, a koje ce jasno navesti organ
starateljstva u svojoj obavijesti tuziocu.

Nadalje, kada organ starateljstva odnosno ovlastena osoba navedenog
organa koja je zaduzena za provodenje mjere pojacanog nadzora u drugoj poro-
dici utvrdi da porodica u kojoj je maloljetnik smjesten ne postupa po posebnim
uputama i ne saraduje sa stru¢nom osobom, duzna je o navedenom obavijestiti
tuzitelja koji ¢e u tom slucaju saciniti prijedlog prema sudu kako bi se postupilo u
skladu sa ¢lanom zakona koji definiSe nacin zamjene izrecene odgojne/vaspitne
mjere drugom mjerom ili obustavom od izvrsenja izreCe mjere.

Sud koji je izrekao mjeru pojacanog nadzora u drugoj porodici moZe po sluz-
benoj duznosti, prijedlogu tuZitelja odnosno organa starateljstva odrediti smje-
Staj maloljetnika u drugu porodicu ako se prilike u porodici u kojoj je maloljet-
nik smjesten toliko izmjenile da oteZavaju ili onemogucavaju izvrSenje izreCene
mjere.

Kada organ starateljstva odnosno ovlastena struc¢na osoba koja je zaduzena
za provodenje mjere pojacanog nadzora utvrdi, da roditelj, usvojitelj, odnosno
druga osoba koja je zaduZena da brine o maloljetniku ne postupa po posebnim
uputama strucne osobe niti sa istom saraduje, ista je duZna obavijestiti tuZitelja.
Tuzitelj ¢e u skladu sa obrazloZenjem koje mu je dostavio nadlezni organ stara-
teljstva saciniti prijedlog prema nadleznom sudu za obustavom od izvr$enja izre-
Cene miere, ili prijedlogom da se izrecena mjera zamjeni sa drugom odgojnom/
vaspitnom mjerom.
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Kad je rije¢ o zavodskim mjerama odnosno o prekidu izvrsenja zavodskih
mjera ista se realizuje na nacin da o prekidu odlucuje nadlezni sud koji je izrekao
navedenu mjeru, a na osnovu molbe maloljetnika, roditelja, usvojitelja ili starate-
lja, a na prijedlog organa starateljstva. Znaci, sud donosi odluku na osnovu pri-
jedloga organa starateljstva i molbe maloljetnika a shodno odredbama Zakona
0 izvrSenju sankcija gdje je taksativno pobrojano u kojem slucaju se prekida izvr-
Senje zavodskih mjera.

Znaci prekid izvrSenja odgojne/vaspitne mjere upucivanja u odgojni/vaspit-
ni centar, zatim mjere pojacanog nadzora u drugoj porodici/obitelji, kao i prekid
zavodske mjere upucivanja u odgojnu/vaspitnu ustanovu, odgojno/vaspitno-po-
pravni dom ili drugu ustanovu za lijecenje i osposobljavanje moZze se odgoditi na

molbu maloljetnika, njegovog roditelja, staratelja, usvojitelja, bra¢nog druga ili na
prijedlog organa starateljstva i to u slucaju:
Ako je maloljetnik obolio od teZe akutne bolesti;

Ako se desio smrtni slucaj ili teSka bolest u uzoj porodici/obitelji maloljetnika;

Ako se maloljetnik nalazi neposredno pred zavrSetkom skole ili polaganja
ispita za koje se pripremao, a izvrsenje odgojne mjere u tom momentu bi
moglo nepovoljno uticati na izvrsenje tih obaveza;

Ako trudnoj maloljetnici do porodaja ne preostaje vise od pet mjeseci, kao i
maloljetnici koja ima dijete mlade od jedne godine Zivota

Molba za odgodu izvrSenja mjere se dostavlja opcinskom sudu. Molba se pod-
nosi u roku od tri dana od dana prijema poziva za izvrSenje odgojne mjere.

U molbi se moraju navesti razlozi, ¢injenice, i dokazi na kojima se zasniva
molba za odgodu ili prekid izvrSenja mjere.

Organ starateljstva bez odlaganja obavjestava sud i tuZioca o razlozima koji
otezavaju izvrSenje mjere.
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VRLO VAZNO !!!

Znadi organ starateljstva u svakom sluc¢aju podnosi prijedlog tu-
Zitelju odnosno nadleznom sudu sa jasno definisanim dokazima i
cinjenicama kada je u pitanju obustava izvrsenja mjere, a isklju-
civo je sud nadlezan da izmjeni odluku o izre¢enoj mjeri, ili izvrsi
obustavu izreéene mjere i istu zamjeni drugom mjerom u skladu sa
odredbama Zakona o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnici-
ma u krivi€cnom postupku.
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ULOGA ORGANA
STARATELJSTVA U SLUCAJEVIMA
|IZRICANJA “MJERA SIGURNOSTI/
BEZBJEDNOSTI”

#vidjeti prilog: HODOGRAM 5#

Zakonom o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku
u Federaciji BiH, Republici Srpskoj i Br¢ko distriktu utvrdene su mjere sigurnosti/
bezbjednosti koje se mogu izre¢i maloljetnom pociniocu krivicnog djela.

Jednu ili vise mjera sigurnosti/bezbjednosti sud moZe izre¢i samostalno koja
moZe trajati dok ne prestanu razlozi zbog kojih je izreCena ili uz neku od odgojnih/
vaspitnih mjera (izuzev sudskog ukora i posebnih obaveza) ili kazne maloljetnic-
kog zatvora koja moze trajati najduze do isteka trajanja odgojne/vaspitne mjereiili
kazne maloljetnickog zatvora ili dok traje odgodeno izvrSenje ove kazne ili uvjetni
otpust iz zavoda ili ustanove.

Prema maloljetniku se mogu izredi sljedece mjere sigurnosti/bezbjednosti:
» obavezno psihijatrijsko lijecenje;
« obavezno lijecenje od ovisnosti;
» obavezno ambulantno lijecenje na slobodi;
« zabrana upravljanja motornim vozilom i
e oduzimanje predmeta.

OBAVEZNO PSIHIJATRIJSKO LIJECENJE

Kad je god moguce mjere lijecenja na slobodi imaju prednost nad smjestajem
maloljetnika u zdravstvenu ustanovu radi provodenja mijera sigurnosti obave-
znog psihijatrijskog lijecenja i obaveznog lijecenja od ovisnosti.

Svrha mjere sigurnosti obaveznog psihijatrijskog lijecenja je da se njenom pri-
mjenom sprijeci Cinjenje krivicnih djela i prekrsaja otklanjanjem okolnosti koje
pogoduju ili poticajno djeluju na ¢injenje novih krivicnih djela i prekrsaja koji se
¢ine pod djelovanjem psihicke bolesti ili poremecaja. Cilj izvrSenja ove mjere je
poboljSanje opceg zdravstvenog stanja maloljetnog pocinitelja krivicnog djela ili
prekrsaja i njegove socijalne rehabilitacije i reintegracije.

83




PRIRUCNIK za vanpravosudne organe

Mjera sigurnosti/bezbjednosti obaveznog psihijatrijskog lijecenja u zdravstve-
noj ustanoviizvrsava se u posebnoj zdravstvenoj ustanovi osnovanoj samo za tu
svrhu ili u posebnom odjeljenju zdravstvene ustanove.

Sigurnosna/bezbjednosna mjera obaveznog psihijatrijskog lijecenja provodi
se se U zdravstvenim ustanovama koje obavljaju dijagnostiku i lijecenje psihickih
bolestii poremecaja koje su najblize mjestu prebivalista ili boravista maloljetnika
i koje mogu pruZiti potrebnu zastitu i to na odjeljenjima namijenjenim lijecenju
djece i maloljetnika koji su odvojeni od odjeljenja za punoljetne bolesnike.

Upucivanje maloljetnika na izvrSenje mjere sigurnosti/bezbjednosti obave-
znog psihijatrijskog lijecenja u zdravstvenoj ustanovi vrsi sud.

Sudska policija provodi maloljetnika kojem je izrecena mijera sigurnosti/be-
zbjednosti obaveznog psihijatrijskog lijec¢enja u zdravstvenu ustanovu. Nalog za
provodenije izdaje sud koji je izrekao mjeru sigurnosti/bezbjednosti.

Ljekar, odnosno strucni tim zdravstvene ustanove koji provodi sigurnosnu/
bezbjednosnu mjeru obaveznog psihijatrijskog lijecenja, ovisno o klini¢koj slici i
u skladu sa dobrom klinickom praksom, izraduje individualni terapijski tretman
uz ucestvovanje maloljetnika, odnosno njegovog roditelja/staratelja/usvojitelja ili
zakonskog zastupnika.

Maloljetnik kojem je sud izrekao ovu mjeru sigurnosti/bezbjednosti obavezan
je ucestvovati u provodenju izrecene mjere koja se provodi u skladu sa pravilima
zdravstvene struke.

Prema osobama koje su upucene u zdravstvenu ustanovu radi obaveznog psi-
hijatrijskog lijecenja mogu se primijeniti samo ona ogranicenja kretanja i dodira
sa ostalim osobama koja su neophodna radi njihovog Cuvanja i lijecenja ili radi
odrzavanja kuénog reda i discipline u zdravstvenoj ustanovi ili u posebnom
odjeljenju.

Zdravstvena ustanova u koju je upucena osoba radi obaveznog psihijatrijskog
lijecenja u zdravstvenoj ustanovi duZna je da najmanje jedanput godisnje obavje-
Stava o zdravstvenom stanju te osobe sud koji je izrekao mjeru.

Kad se zavrsi lije¢enje maloljetnika upuc¢enog u zdravstvenu ustanovu radi iz-
vr§enja mjera sigurnosti/bezbjednosti obaveznog psihijatrijskog lijecenja u zdrav-
stvenoj ustanovi, zdravstvena ustanova obavijestit ¢e o tome sud koji je izrekao
mjeru.

Ako sud utvrdi da je dalje zadrZavanje maloljetnika prema kojem se izvrSava
mjera sigurnosti/bezbjednosti obaveznog psihijatrijskog lijec¢enja u zdravstvenoj
ustanovi nepotrebno, donijet ¢e odluku o prestanku mijere, a zdravstvena usta-
nova nakon prijema odluke otpustit ¢e odmah maloljetnika koji je bio smjesten u
zdravstvenu ustanovu.
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Nadzor u pogledu izvrSenja mjera sigurnosti/bezbjednosti obaveznog psihija-
trijskog lijeCenja u zdravstvenoj ustanovi, vrsi Federalno ministarstvo zdravstva i
nadlezno ministarstvo u RS i Brcko distriktu BIH.

Nadzor u pogledu zakonitog i pravilnog postupanja prema osobama vrsi sud
koji je izrekao mjeru i sud na Cijem podrucju se nalazi posebna zdravstvena usta-
nova, odnosno posebno odjeljenje, u kome se izvrSava mjera sigurnosti obave-

znog psihijatrijskog lijecenja u zdravstvenoj ustanovi.

Ljekar, odnosno strucni tim zdravstvene ustanove, izvijeStava sud i centar za
socijalni rad o datumu pocetka lijecenja, mjestu i toku lijecenja te o zavrsetku
lijecenja.

Zdravstvena ustanova koja provodi ovu mjeru sigurnosti obavezna je voditi
evidenciju o maloljetnicima koji su joj upuceni radi provodenja izrecene mjere.

Uloga organa starateljstva u pogledu izvrSavanja sigurnosne mjere obave-
znog psihijatrijskog lijecenja koja se provodi u zdravstvenoj ustanovi je da ostva-
ruje redovan kontakt sa zdravstvenom ustanovom, prati pocetak i tok provode-
nja ove izrecene mjere, da ostvaruje redovne kontakte sa roditeljom/starateljom/
usvojiteljom maloljetnika i po potrebi u dogovoru sa stru¢nim timom zdravstvene
ustanove iste ukljucuje u tretmanske aktivnosti, te po potrebi pruza istima mate-
rijalnu i stru¢nu pomoc i podrsku.

Organ starateljstva ¢e u skladu sa stru¢nim nalazom i preporukom ljekara
ostvariti saradnju sa Skolom koju maloljetnik pohada te osigurati da maloljetnik
ne izgubi redovan odgojno-obrazovni status kad god je to moguée u skladu sa
propisima iz oblasti obrazovanja.

Organ starateljstva ¢e odmah nakon pocetka izvrSenja sigurnosne mjere oba-
veznog psihijatrijskog lijecenja koje se provodi u zdravstvenoj ustanovi vrsiti pri-
preme za prihvat, zbrinjavanje i zastitu maloljetnika nakon okoncanja lijecenja i
otpusta iz zdravstvene ustanove.

Upucivanje u posebnu ustanovu za lijeCenje i osposobljavanje

Umjesto mjere obaveznog psihijatrijskog lijeCenja maloljetniku se na osnovu
nalaza i misljenja vjeStaka moZze izre¢i odgojna/vaspitna mjera upucivanja u po-
sebnu ustanovu za lijecenje i osposobljavanje, ili mjera sigurnosti/bezbjednosti
obaveznog ambulantnog lijecenja na slobodi ako se na takav nacin moze osigu-
rati lijecenje i postici svrha sigurnosne mjere umjesto koje se izrice.

Mjera upucivanja u ustanovu za osposobljavanje izvrSava se u odgovarajucim
ustanovama socijalne zastite invalidnih osoba i drugih osoba ometenih u psiho-
fizickom razvoju. Iste pruzaju djeci i omladini ometenoj u psihofizickom razvoju
zbrinjavanje, odgoj i obrazovanje u posebnim uvjetima, usmjeravanje i 0sposo-
bljavanje, te zdravstvenu zastitu i odgovarajuce oblike stru¢ne pomodi.
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Kad je mjera upucivanja u drugu ustanovu za osposobljavanje izreCena umje-
sto mjere sigurnosti/bezbjednosti obaveznog psihijatrijskog lijecenja i cuvanja u
zdravstvenoj ustanovi osigurava se cuvanje maloljetnika u odgovarajucoj ustano-
vi u potrebnoj mjeri, kao i njegovo lijecenje uz stalni nadzor ljekara.

Maloljetnik ostaje u ustanovi za lijecenje i osposobljavanje dok je to potrebno
radi njegovog lijecenja ili osposobljavanja, ali ne duze od tri godine, s tim da ce
sud svaka tri mjeseca ispitati postoje li osnove za obustavu izvrSenja ove mjere ili
zamjene drugom mjerom. Ako maloljetnik u toku izvrSenja ove mjere postane pu-
noljetan, ispituje se potreba njegovog daljnjeg zadrzavanja u toj ustanovi, a kada
navrsi 23 godine Zivota izvrsenje mjere se nastavlja u ustanovi u kojoj se izvrSava
mjera sigurnosti.

Organ starateljstva u skladu sa svojim nadleznostima osigurava da maloljetna
ilimlada punoljetna osoba kojoj je izrecena ova mjera sigurnosti ostvari pravo na
zdravstvenu zastitu ukoliko je isti nije ranije ostvario u skladu sa propisima kojima

se regulise zdravstvena zastita.

Organ starateljstva ostvaruje redovan kontakt sa ovom ustanovom socijalne
zastite, prati pocetak i tok provodenja ove izre¢ene mjere, ostvaruje redovne kon-
takte sa roditeljom / starateljom / usvojiteljom maloljetnika i po potrebi u dogo-
voru sa struénim timom ustanove iste ukljucuje u tretmanske aktivnosti, te po
potrebi pruza istima materijalnu i stru¢nu pomoc i podrsku.

Organ starateljstva izvjeStava sud i tuZilasStvo najmanje svakih Sest mjeseci o
toku izvrSenja ove mjere a na zahtjev istih i u krac¢em roku. Ustanova za lijecenje
i osposobljavanje dostavlja izvjestaj o ponasanju maloljetnika sudu, tuzilastvu i
centru za socijalni rad svaka dva mjeseca a izvjestaj o psihickom stanju maloljet-
nika svakih Sest mjeseci a po potrebi i na zahtjev istih i ranije.

Organ starateljstva ¢e odmah nakon pocetka izvrSenja ove mjere vrsiti pripre-
me za prihvat, zbrinjavanje i zastitu maloljetnika nakon okoncanja iste i otpusta
maloljetnika iz ustanove.

Izvrsavanje mjere obaveznog psihijatrijskog lijeCenja uz odgojne mjere

Mjera obaveznog psihijatrijskog lijecenja izvrSava se u odgojnom/vaspitnom
centru, odgojnoj/vaspitnoj ustanovii odgojno/vaspitno-popravnom domu ako je
izreCena uz te odgojne/vaspitne mjere ili u maloljetnickom zatvoru ako je izrece-
na uz kaznu maloljetni¢kog zatvora.

Odgojni/vaspitni centar, odgojna/vaspitna ustanova, odgojno/vaspitno-po-
pravni dom ili maloljetnicki zatvor obavezni su osigurati njeno izvrSavanje.
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OBAVEZNO LIJECENJE OD OVISNOSTI/ZAVISNOSTI

Kada su ispunjeni uvjeti/utvrdeni Krivicnim zakonima Federacije BiH, Republi-
ke Srpske i Br¢ko distrikta), maloljetniku se izrice mjera sigurnosti/bezbjednosti
obaveznog lijecenja od ovisnosti/zavisnosti u skladu sa Zakonom o zastiti i postu-
panju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku.

Svrha mijere sigurnosti/bezbjednosti obaveznog lijecenja od ovisnosti/zavi-
snosti je sprjeCavanje pocinjenja krivicnih djela i prekrsaja otklanjanjem okolnosti
koje pogoduiju ili poticajno djeluju na pocinjenje novih krivicnih djela i prekrsaja
koji se Cine pod neposrednim djelovanjem psihoaktivnih sredstava ili radi ovisno-
sti o istima (alkoholu, drogama ili psihoaktivnim lijekovima) u cilju poboljsanja
opcegzdravstvenog stanja, ponasanjaisocijalnog funkcioniranja maloljetnog po-
Cinitelja krivicnog djela i prekrsaja i njegove socijalne rehabilitacije i reintegracije.

Mjera sigurnosti obaveznog lijeCenja od ovisnosti/zavisnosti izvrSava se u
zdravstvenoj ustanovi koju odredi Federalno ministarstvo zdravstva, Ministar-
stvo zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske i Pravosudna komisija Brcko dis-
trikta, odnosno odjel za zdravstvo i ostale usluge.

Sigurnosna/bezbjednosna mjera obaveznog lijecenja radi od ovisnosti/zavi-
snosti provodi se u zdravstvenim ustanovama koje obavljaju dijagnostiku i lijece-
nje bolesti ovisnosti.

Sigurnosna/bezbjednosna mjera obaveznog lijecenja radi zloupotrebe sred-
stava ovisnosti moZe se provoditi u u djelatnosti zastite mentalnog zdravlja,
prevencije i bolnickog lijeCenja ovisnosti, specijalnim bolnicama za psihijatriju,
opcim i klinickim bolnicama te poliklinikama koje se bave zastitom mentalnog
zdravlja, lijecenjem dusevnih bolestiili poremecaja i lijecenjem bolesti ovisnosti.

Maloljetnik kojem je sud izrekao ovu mjeru sigurnosti obavezan je ucestvovati
u provodenju izreCene mjere koja se provodi u skladu sa pravilima zdravstvene
struke.

Zdravstvena ustanova koja provodi ovu mjeru sigurnosti obavezna je voditi
evidenciju o maloljetnicima koji su joj upuceni radi provodenja izrecene mjere.

Organ starateljstva u skladu sa svojim nadleZnostima osigurava da maloljetna
ili mlada punoljetna osoba kojoj je izre¢ena ova mjera sigurnosti ostvari pravo na
zdravstvenu zastitu ukoliko je isti nije ranije ostvario u skladu sa propisima kojima
se reguliSe zdravstvena zastita.

Uloga organa starateljstva u pogledu izvrSavanja sigurnosne/bezbjednosne
mjere obaveznog lijecenja od ovisnosti/zavisnosti koja se provodi u zdravstvenoj
ustanovi je da ostvaruje redovan kontakt sa zdravstvenom ustanovom, prati po-
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Cetak i tok provodenja ove izrecene mjere, da ostvaruje redovne kontakte sa rodi-
teljom/starateljom/usvojiteljom maloljetnika i po potrebi u dogovoru sa stru¢nim
timom zdravstvene ustanove iste ukljucuje u tretmanske aktivnosti, te po potrebi
pruZa istima materijalnu i stru¢nu pomoc i podrsku.

Organ starateljstva ¢e u skladu sa stru¢nim nalazom i preporukom ljekara
ustanove ostvariti saradnju sa Skolom koju maloljetnik pohada te osigurati da
maloljetnik ne izgubi redovan odgojno-obrazovni status kad god je to moguce u
skladu sa propisima iz oblasti obrazovanja.

Organ starateljstva ¢e odmah nakon pocetka izvrSenja sigurnosne mjere oba-
veznog lijecenja od ovisnosti koje se provodi u zdravstvenoj ustanovi vrsiti pri-
preme za prihvat, zbrinjavanje i zastitu maloljetnika nakon okoncanja lijecenja i
otpusta iz zdravstvene ustanove.

Izvrsavanje mjere obaveznog lijeCenja od ovisnosti/zavisnosti uz odgoj-
ne/vaspitne mjere

Mjera obaveznog lijecenja od ovisnosti izvrSava se u odgojnom/vaspitnom
centru, odgojnoj/vaspitnoj ustanovii odgojno/vaspitno-popravnom domu ako je
izreCena uz te odgojne/vaspitne mjere ili u maloljetnickom zatvoru ako je izrece-
na uz kaznu maloljetni¢kog zatvora.

Odgojni/vaspitni centar, odgojna/vaspitna ustanova, odgojno/vaspitno-po-
pravni dom ili maloljetnicki zatvor obavezni su osigurati njeno izvrsavanje.

OBAVEZNO AMBULANTNO LIJECENJE NA SLOBODI

Umjesto mjere obaveznog psihijatrijskog lijecenja ili lijeCenja od ovisnosti/zavi-
snosti, maloljetniku se na osnovu nalaza i misljenja vjestaka moZze izre¢i mjera
ambulantnog lijecenja na slobodi ako postoji opasnost da ¢e maloljetnik zbog
ovisnosti od alkohola ili opojnih droga i ubuduce Ciniti krivicna djela, a za otkla-
njanje te opasnosti je dovoljno njegovo ambulantno lijecenje na slobodi.

Mjera obaveznog ambulantnog lijecenja na slobodi moze se izre¢i maloljet-
niku umjesto mjere obaveznog psihijatrijskog lijecenja i obaveznog lijecenja od
ovisnosti kada su ispunjeni uvjeti za njihovo izricanje i kada se na osnovu nalaza
i misljenja vjeStaka utvrdi da za provodenje tih mjera nije potrebno zadrZavanje i

lijecenje u zdravstvenoj ustanoviida je dovoljno ambulantno lijecenje na slobodi.

Kada sud odlucida izrekne mjeru obaveznog ambulantnog lijecenja, sud izrice
krivicnopravnu sankciju u skladu sa Zakonom o zastiti i postupanju sa djecom i
maloljetnicima u krivicnom postupku.
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Provodenje mjere sigurnosti traje u skladu sa odlukom suda a provodi se u
odgovarajucoj zdravstvenoj ustanovi.

Mjera sigurnosti/bezbjednosti obaveznog psihijatrijskog lijecenja na slobodi
izvrsava se u psihijatrijskim zdravstvenim ustanovama.

U kojoj ¢e se zdravstvenoj ustanovi izvrsavati mjera sigurnosti odreduju mini-
starstva zdravlja entiteta i Pravosudna komisija Brcko distrikta, odnosno odjel za
zdravstvo i ostale usluge.

Sud je duzan je u roku od osam dana od dana pravosnaznosti presude, kojom
jeizreCena mjera obaveznog psihijatrijskog lijecenja na slobodi, maloljetnika upu-
titi u zdravstvenu ustanovu.

Sud e istovremeno prepis pravosnazne sudske odluke dostaviti i organu sta-
rateljstva prema mjestu prebivalista, odnosno boravista te osobe.

Zdravstvena ustanova u koju je upucen maloljetnik radi obaveznog psihijatrij-
skog lijecenja na slobodi duzna je primiti tu osobu i svakih Sest mjeseci obavje-

Stavati o stanju zdravlja te osobe sud koji je izrekao ovu mjeru.

Zdravstvena ustanova koja provodi izreCenu mijeru sigurnosti obavezna je u
najkrac¢em mogucem roku osigurati pocetak provodenja ove mjere sigurnosti.

Maloljetnik je duzan u roku odredenom odlukom suda javiti se u nadlez-
nu zdravstvenu ustanovu u pratnji roditelja/staratelja/usvojitelja ili zakonskog
zastupnika.

Ljekar, odnosno strucni tim zdravstvene ustanove izvijeStava sud i centar za
socijalni rad o datumu kada se maloljetnik javio na lijecenje, datumu pocetka lije-
Cenja, mjestu lijecenja te o zavrsetku lijecenja.

Ukoliko se maloljetnik kojem je sud izrekao mjeru nije javio u nadleznu zdrav-
stvenu ustanovu u roku odredenom odlukom suda, strucni tim obavezan je
odmah izvijestiti o tome nadleZni sud i centar za socijalni rad.

Ako maloljetnik ne dolazi na lijecenje u skladu sa sacinjenim individualnim
programom lijecenja, ili kad struc¢ni tim koji provodi lijecenje procijeni da redov-
no lijecenje nece dovesti do promjene u ponasanju maloljetnika, ljekar odnosno
strucni tim zdravstvene ustanove o tome izvijeStava roditelja/staratelja/usvojite-
lja maloljetnika odnosno zakonskog zastupnika, tuzilastvo, sud i centar za soci-
jalni rad.

Maloljetniku kojem je odgodeno izricanje kazne maloljetnickog zatvora ili je
uvjetno otpusten iz zavoda ili ustanove moze se izredi mjera sigurnosti obave-
znog lijecenja na slobodi.

Ako se maloljetnik bez opravdanog razloga tokom trajanja odgodenog izvr-
Senja kazne maloljetnickog zatvora ili uvjetnog otpusta iz zavoda ili ustanove ne
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podvrgne ambulantnom lijecenju na slobodi, sud moze na prijedlog tuzitelja ili
na prijedlog ustanove ili ambulante u kojoj se maloljetnik lijecio ili imao lijeciti,
organa starateljstvaili po sluzbenoj duznosti, odrediti da se mjera sigurnosti oba-
veznog psihijatrijskog lijecenja ili obaveznog lije¢enja od ovisnosti prinudno izvrsi
u zdravstvenoj ili nekoj drugoj specijaliziranoj ustanovi ili ¢e obustaviti izvrsenje
mjere sigurnosti ako utvrdi da je prestala potreba za lijeCenjem maloljetnika.

Prije donoSenja odluke sud, ako je potrebno, pribavlja i misljenje odgovaraju-
Ceg liekara - vjestaka.

Zdravstvena ustanova koja provodi ovu mjeru sigurnosti/bezbjednosti oba-
vezna je voditi evidenciju o maloljetnicima koji su joj upuceni radi provodenja
izreCene mjere.

Organ starateljstva u skladu sa svojim nadleZnostima osigurava da maloljetna
ili mlada punoljetna osoba kojoj je izrecena ova mjera sigurnosti/bezbjednosti
ostvari pravo na zdravstvenu zastitu ukoliko je isti nije ranije ostvario u skladu sa
propisima kojima se reguliSe zdravstvena zastita.

Organ starateljstva u pogledu izvrSavanja sigurnosne/bezbjednosne mjere
obaveznog ambulantnog lijecenja na slobodi koja se provodi u zdravstvenoj usta-
novi osigurava pomoc i podrsku roditelju/staratelju/usvojitelju prilikom odvode-
nja maloljetnika na zakazane zdravstvene kontrole i tretman, ostvaruje redovan
kontakt sa zdravstvenom ustanovom, prati pocetak i tok provodenja ove izrece-
ne mjere, ostvaruje redovne kontakte sa roditeljom/starateljom/usvojiteljom ma-
loljetnika i po potrebi u dogovoru sa stru¢nim timom zdravstvene ustanove iste
ukljucuje u tretmanske aktivnosti, te po potrebi pruza istima materijalnu i stru¢nu
pomocd i podrsku.

Organ starateljstva ¢e u skladu sa stru¢nim nalazom i preporukom liekara
ustanove ostvariti saradnju sa skolom koju maloljetnik pohada te osigurati da
maloljetnik ne izgubi redovan odgojno-obrazovni status kad god je to moguce u
skladu sa propisima iz oblasti obrazovanja.

Kada se zavrsi lijeCenje zdravstvena ustanova obavijestit ¢e o tome sud koji je
izrekao mjeru sigurnosti.

ZABRANA UPRAVLJANJA MOTORNIM VOZILOM

Prema maloljetniku i mladoj punoljetnoj osobi sud mozZe izre¢i mjeru sigurnosti
zabrane upravljanja motornim vozilom u skladu sa odredbama Krivicnog zakona.
Ako ucinilac krivicnog djela kojem je zabranjeno upravljanje motornim vozilom
ne postupi po toj zabrani, mjera sigurnosti se zamjenjuje jednom ili vise posebnih
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obaveza iz Zakona o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom
postupku.

Sigurnosna/bezbjednosna mjera zabrane upravljanja motornim vozilom moze
se izreci ucinitelju krivicnog djela protiv sigurnosti prometa kad postoji opasnost
da ¢e upravljajuéi motornim vozilom ponovno uciniti takvo krivi¢no djelo.

Zabrana upravljanja motornim vozilom moZe se odnositi samo na odredenu
vrstu ili na sve vrste motornih vozila.

Sigurnosna mjera zabrane upravljanja motornim vozilom moze se izredi u tra-
janju koje ne moZze biti krace od tri mjeseca ni duZe od pet godina racunajuci
od pravosnaznosti sudske odluke, s tim da se vrijeme izvrSenja kazne zatvora ne
urac¢unava u vrijeme trajanja ove mjere. Prema ucinitelju krivicnog djela kojem je
zabranjeno upravljanje motornim vozilom uz zamjenu za kaznu zatvoraiili uvjetnu
osudu, ako ne postupi po toj zabrani, primijenit ¢e se odredbe Krivi¢nog Zakona.

ODUZIMANJE PREDMETA

Prema maloljetniku moze se izredi i mjera sigurnosti oduzimanja predmeta u
skladu odredbama Krivicnog zakona.

Predmeti koji su upotrijebljeni ili su bili namijenjeni za ucinjenje krivi¢nog
djela ili koji su nastali ucinjenjem krivicnog djela oduzet ce se, kad postoji opa-
snost da ¢e biti ponovo upotrijebljeni za ucinjenje krivicnog djela ili kad se radi
zastite opce sigurnosti ili iz razloga morala lisenje ¢ini prijeko potrebnim, ako su
vlasnistvo ucinitelja.

Predmeti se mogu oduzeti i ako nisu vlasnistvo ucinitelja kad to zahtijevaju
interesi opCe sigurnosti i razlozi morala, ali se time ne dira u prava tre¢ih osoba
na naknadu Stete od ucinitelja.

Mijere bezbjednosti (uloga O5t):
Samao u jednoj mjeri:
a) Obavezno ambulantno lijefenje na slobodi
- OS¢ PREDLAZE ambulantu za lijefanje
= OS¢ PRAT tzvrienje ove mjere

- 05 PODMOS! IZVIESTAJ (svaka tri mjoseca):
o Tufioou
o Sudiji
o Roditelju, usvajiocu ili staratelju

o Malaljeonilo
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ULOGA ORGANA STARATELJSTVA
U OKVIRU POSTPENALNOG
TRETMANA

Svaki maloljetnik u sukobu sa zakonom ima pravo da bude tretiran na nacin koji
uzima u obzir promicanja njegove reintegracije sa preuzimanjem aktivne uloge u
drustvu, kao i da sva nastojanja budu skrojena podrskom za svakog maloljetnika
nakon penalnog postupanja.

Stoga je neophodno pripremiti maloljetnika za izlazak odnosno napustanje
institucije. Priprema za napustanje ukljucuje rad ne samo s maloljetnikom vec
nastojanje da se osiguraju uvjeti za prihvat odnosno povrat maloljetnika u drus-
tvo. Proces resocijalizacije maloljetnika ne provodi se samo u ustanovi u kojoj se
mijera ili kazna sluZi vec je vrlo bitno kakva vrsta podrske i programa je na raspo-
laganju maloljetnicima nakon njihovog izvrsenja mjere ili kazne, odnosno nakon
izlaska na slobodu u takozvanom postpenalnom (prihvatnom) periodu. Postpe-
nalni tretman predstavlja zavrsnu fazu resocijalizacije i to je skup mjera i postupa-
ka koji se primjenjuju prema maloljetniku nakon to je svoju sankciju izvrsio. Ovaj
period je bitna zavrsna karika u procesu reintegracije jer bi trebalo da sprijeci po-
vratak maloljetnika najprije u kriminalnu strukturu, a zatim i u zavode ili zatvore i

time smanji rizike od povratnistva.

Znaci, resocijalizacija maloljetnika ne zavrSava se u kazneno-popravnoj usta-
novi sa izdrzavanjem kazne ili izvrSenjem mjere. Ona se nastavlja i poslije izlaska
maloljetnog lica na slobodu, a sastoji se u pruzanju pomodi maloljetniku da se
ukljuci u drustvene Zivotne tokove. To je u stvari, postpenalna pomoc. U nekim
zemljama postoje specijalni drZavni organi za pruZanje postpenalne pomodi dok
je u drugim to prepusteno dobrotvornim udruZenjima i organizacijama, nevladi-
nom sektoruisl. U nasoj zemlji poslovima pruzanja pomodi maloljetnicima nakon
penalnog tretmana bave se nadlezni organi starateljstva. Organ starateljstva je
centar za socijalni rad, a tamo gdje centra za socijalni rad nema to je odgovaraju-
¢a opdinska sluzba socijalne zastite koja ima ista prava i duznosti prema djeci u
sukobu sa zakonom i sprjecavanju drustveno neprihvatljivog ponasanja.

Shodno navedenom organ starateljstva je nezaobilazna karika u svim fazama
postupanja i rada sa maloljetnicima, a samim tim njegova uloga u postpenalnom
tretmanu je kljucna.

Postupajuci u skladu sa legislativom nadleZni organ starateljstva duzan je
tokom trajanja zavodske mjere i kazne maloljetnickog zatvora odrzavati stalni
kontakt odnosno vezu sa maloljetnikom, njegovom porodicom i ustanovom u
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koju je maloljetnik smjesten. Kontakt je neophodan zbog same pripreme malo-
lietnika i porodice za njegovo vracanje u raniju socijalnu sredinu i njegovo ukljuci-
vanje u dalje tokove drustvenog Zivota.

Stoga su Ustanove, Zavodi u kojima se izvrSavaju zavodske mijere ili kazna
maloljetnickog zatvora duzni najmanje 90 dana prije planiranog otpustanja ma-
loljetnika da obavijeste o tome roditelje, usvojitelja, bliske srodnike maloljetnika
i nadleZni organ starateljstva sa prijedlogom mjera koje je neophodno poduzeti
za sam prihvat maloljetnika. NadleZni organ starateljstva mora raspolagati infor-
macijama kada maloljetnik izlazi iz zavoda ili ustanove iz razloga pruzanja brige,
pomoci i podrske maloljetniku nakon izvrSenja sankcije, a sve u svrhu olaksava-
nja njegove reintegracije.

Shodno navedenom, nadlezni organ starateljstva u kontaktu sa nadleznim
ministarstvima, vladinim i nevladinim organizacijama, institucijama, preduzeci-
ma ili pak pojedincima pruza pomo¢ maloljetniku u vezi iznalaZenja prostora za
smjestaj i sredinu u kojoj e Zivjeti. Zatim navedeni organ pruza pomoc¢ maloljet-
niku da isti dovrsi svoje obrazovanije ili stru¢no osposobljavanje, ili ukoliko je to
neophodno maloljetnika uputi na lijecenje radi zastite njegovog fizickog i dusev-
nog zdravlja. Takoder organ starateljstva ¢e pruziti pomoc¢ maloljetniku pri pro-
nalazenju zaposlenja, osigurati ishranu, odjevne predmete, finansijska sredstava
za druge nuZne potrebe, a sve u svrhu lakseg i boljeg snalaZenja maloljetnika pri-
likom njegove integracije u drustvenu zajednicu.

Organ starateljstva posebnu brigu posvecuje maloljetnicima bez ikakvog sta-
ranja i porodi¢nog okruZenja, odnosno onih maloljetnika koji su bez odgovara-
juceg roditeljskog staranja kao i maloljetnika koji pripadaju osjetljivim odnosno
riziénim grupama. NadleZni organ starateljstva je duZan da poslije otpustanja
maloljetnika sa izvrSenja zavodske mjere ili kazne maloljetnickog zatvora vodi
brigu o maloljetniku bez roditelja, kao i maloljetniku cCije su porodi¢ne i materi-
jalne prilike nesredene. Posebna briga se odnosi prvenstveno na obezbjedenje
osnovnih Zivotnih potreba kao Sto su smjestaj, ishrana, nabavka odjece, lijecenje,
a zatim i saniranje porodicnih prilika kao i pomo¢ pri stru¢nom osposobljavanju
ili Skolovanju maloljetnika kao i zapoS$ljavanju istih.

Stoga, izlaskom iz penoloske ustanove, ne treba prekidati rad i pomo¢ ma-
loljetniku. Pomo¢, saradnju, narocito, trebaju lica koja su kao maloljetnici dosli
na izdrzavanje kazne. Nekoliko mjeseci prije zavrSetka trajanja zatvorske kazne,
potrebno je raditi sa njima intenzivo na pripremi za izlazak iz zavoda. Saradnja je
potrebna izmedu porodice i ustanove, kao i centara za socijalni rad.

Uloga postpenalne pomocdii saradnja je neophodna jer omogucava maloljet-
niku koji je izvrSio sankciju da poboljSa svoj materijalni poloZaj, ujedno olaksava
njegovu adaptaciju na Zivot van zatvora ili ustanove, i pomaze mu da se odvoji od

izazova ponovnog kriminalnog ponasanja, odnosno recidiva. Potrebno je, ukoliko

94



Uloga organa starateljstva u okviru postpenalnog tretmana

maloljetnik nema sredstava za Zivot, posredovati i pomoci mu u zaposljavanju,
pronalasku adekvatnog smjestaja, obezbedenja zdravstvene zastite, moralne i
svake druge podrske.

Kljucno obiljeZje uspjesne strategije prevencije kriminaliteta je usmjerena
paZnja na drustvenu reintegraciju maloljetnika u zajednicu i razvoj intervencija za
smanjenje razine recidivizma.

Ove intervencije predstavljaju Siroku lepezu napora organa starateljstva od-
nosno resornog ministarstva koji je duzan istima obezbjediti uslove u kojima bi
organ starateljstva mogao efikasno izvrsavati ulogu koja mu je zakonom dodje-
liena. Stoga je neophodno koncipirati postpenalne programe u ovisnosti od po-
treba maloljetnika. Takoder organu starateljstva je neophodna podrska i drugih
subjekata i sektora kako bi svoju ulogu na Sto adekvatniji nacin realizirali,

Postpenalni programi se obi¢no razvijaju na temelju trenutnog razumijevanja
dinamickih faktora rizika povezanih s povratom, tipicnim potrebama prijestupnika,
odnos maloljetnika naspram izazova s kojima se susrece nakon izlaska iz institucije
ilizatvora. Programise razlikuju prema faktorimarizika recidivizmaivrstiintegracije
koja je dizajnirana za rjeSavanje drustvenih izazova. Mnogi programi usredotoceni
su na specificne izazove maloljetnika, poput ovisnosti- zloupotrebe psihoaktivnih
supstanci, nezaposlenostiisl. Znaci programi se dizajniraju zarjeSavanje odredene
kategorije prijestupnika, kao $to su hroni¢ni prijestupnici, maloljetni prijestupnici
ovisnici od droge, maloljetni prijestupnici koji imaju psihickih poteskoca, ili opasni
seksualni prijestupnici. Shodno navedenom i sistem intervencija koje pruza organ
starateljstva ovisi o tome.

Postpenalni programi ili programi reintegracije su dio strategije prevencije
kriminaliteta koji su dizajnirani da pruzaju sveobuhvatan pristup javne sigurnost.

Zajednicka crta tih inicijativa i aktivnosti je razvijanje isplativog programa koji
Ce sprijeciti nastavak kriminala i poboljSati javnu sigurnost. Nije iznenadujuce, da
se programi temelje na dokazima koji se koriste za vodenje, dizajn i opravdavaju
razlicite intervencije.

Intervencije dizajnirane za rjeSavanje dinamickih faktora rizika za maloljetne
pocinitelje imaju vece Sanse za uspjeh ako postoji pridrzavanije “nacelima efika-
snog odgojnog tretmana” kako je to propisano od strane Andrews i Bonta (1998).
Za maloljetnike postpenalni program je efikasan ako su intervencije:

o fokusirane na odredenu ciljnu skupinu maloljetnika i njihovih specificnih
izazova;

o oslanjaju na zdravim metodama za procjenu potreba i faktori rizika od
prijestupnika;

o akosemaloljetnicima ukazuje da su odgovornizasvojeizboreisvoje postupke;
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zapoceti dok je maloljetnik u zatvoru, u odgojnoj ustanovi i nastaviti tokom
maloljetnikovog prijelaza i stabilizacije u zajednicu;

posti¢i ravnotezu izmedu nadzora i kontrole s jedne strane, te podrsku i
pomoc sa druge strane;

nude pomoc na integriran i sveobuhvatan nacin i rjeSavanje mnogih medu-
sobno povezanih izazova s kojima se suocavaju maloljetnici;

saradnja svih institucija sa organom starateljstva, Skole, zdravstvo, NVO sektor
i da su jasno definisane obaveze i odgovornosti svakog subjekta ukljucenog u
program;

Ukljucivanje lokalne zajednice kako u planiranje tako i u isporuci odredenih
intervencija;

U osmisljavanju i provedbi intervencija kako bi se pomoglo maloljetniku da se

uspjesno reintegrira u zajednicu i kako bi se izbjeglo dalje Cinjenje krivi¢nih djela,
postoje brojne stvarnosti koje organ starateljstva ne smije izgubiti iz vida.
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Bivsi maloljetni pocinioci krivicnih djela su suoceni sa bezbroj izazova koji
mogu dovesti do recidiva.

Mnogi maloljetni prijestupnici imaju viSe potreba koje se moraju rijesiti na ho-
listiCki nacin, kao Sto su pitanja zloupotrebe opojnih droga, te izostanak pot-
pore od strane porodice i zajednice. Vazno je da institucionalne usluge budu
kooperativni partneri s organizacijama u zajednici i nevladinim organizacija-
ma da razviju mjesavinu intervencija koje ¢e mobilizirati sve raspoloZive resur-
se kako bi pomogli, i kada je to potrebno nadzirali maloljetnike.

Nekiod poznatijih postpenalnih programa koji se provode u Engleskoj, Kanadi,
Americi su: Postpenalni reintegratitivni program incijative, Programi intenzivni
nadzor, Maryland - program tretmana vezan za ovisnost, Skillman- Intenzivna
kontrola projekta, Michigan Pogram izazova.
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VRLO VAZNO !

Imajuci u vidu predhodno navedeno, kao i nacin na koji se realizuju po-
stpenalni programi u drugim zemljama, organ starateljstva mora razviti
mrezu potencijalnih partnera koji ¢e im biti na raspolaganju prilikom
provodenja postpenalnih programa koji su isti duzni da provode u skladu
sa Zakonom o zastiti i postupanju sa maloljetnicima u krivicnom postup-
ku. Organ starateljstva bi morao imati kontinuiranu saradnju sa terapij-
skim zajednicama i komunama, centrima za mentalno zdravlje, zavodima
za detoksikaciju, nevladinim sektorom, kao i obrazovnim sektorom uko-
liko Zele da program bude efikasan i reintegracija maloljetnika uspjesna.

Post-penalni prihvat:
- g: je DUZAN tokom trajanja zvodske miere § kazne, ODRZAVATI
KOMTAKT =a:
o Malodjetnikom
o Porodicom maloljetnika
o Ustanoverm u kojof je malodjetnik smjeiten

OS¢ je DUZAM PRUZITI POTREBMU POMOC posiije izdriane krivitne _
sankcije (ove vrijed] 7a maloljetnike bez ikakvog staranja | poroditnog okrudenja
ali | za druge osjetljive grupe):

@ Pronadi mu smjelta)

o Pomadi mu da dovril mapodeto obrazovanje (da se strufne osposbl)

@ Pomodi mu u lijelenju

o Pomiodi mu u pronakzsku raposhenja

o Ceigurati mu ishranu § odpedu

o Cigurati mu finansije T ownovne potrebe

- D5t MORA voditl POSEBNL BRIGU o maloljetnicima bez reditelja | onima
Eije su materijalne | porodicne prilike nesredene.
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GLOSARIJ STRUCNIH
POJMOVA KORISTENIH U
SVAKODNEVNO| PRAKSI
ZASTITE DJECE U KONTAKTU

SA ZAKONOM

Adolescencija

Adolescencija je period razvoja i odrastanja ¢ovjeka. Oznacava prijelaz iz dje-
tinjstva u svijet odraslih i uobicajeno traje od 15. do 20. godine Zivota. Ta Zivotna
faza odlikuje se konsolidiranjem mentalnog Zivota, kristalizacijom stavova i
misljenja, a posebno racionalnim mentalnim sazrijevanjem. Tada se posebno
razvijaju samopostovanje, povjerenje, samostalnost i osobnost. Tokom ado-

lescencije ¢ovjek doseZe sam vrh svojih intelektualnih sposobnosti ucenja.

Agresivnost (kod djece)

Djeca se ne radaju agresivna, ona to nauce biti. Kako izgleda agresivnost u

djece razlicitih uzrasta? U prvoj godini Zivota placu i grizu. Mala djeca iskazuju
agresiju kroz igracke. Pratite koja aktivnost je podstice. Predskolci, od dvije do
pet godina, uc¢enjem govora, uz roditeljsku podrsku smanjuju nivo agresivnosti.
Bitno je i znati koje ponasanje je normalno: Normalno je da su predskolci ego-
centri¢nii ne mogu sagledati neke veze i s drugog stajalista; Mala djeca vide sve
ili niSta, ne vide da neko nije skroz oS ili dobar; Ne mogu planirati buducnost,
trebaju konkretne smjernice, kao slike, da bi zapamtili kako se ponasati; Ne razli-
kuju stvarnost i mastu i zbunjuje ih Sta je stvarno na TV-u; Djeca problemati¢nog
temperamenta tesko Citaju namjere drugih pa Zelju drugog djeteta da mu se
pridruZi u igri moZe shvatiti kao neprijateljsku namjeru. Skolska djeca, izmedu
prvog i treCeg razreda, gube potrebu da napadaju druge. Agresivno dijete e
prije udariti brata ili sestru nego prijatelja. Kod kuce ¢e ¢eSée zalupiti vratima ili
lupati nogama dok ¢e se u Skoli viSe kontrolirati. Neka djeca nastave s agresiv-
nim ponasanjem i dalje. Djecaci traze vise fizickih konflikata a djevojcice ismija-
vaju i vrijedaju druge. Starija djeca naoko prerastu agresivne nacine ponasanja
ali mogu biti izazvana okolinom ili situacijom. Djeca koja su tretirana grubo i be-
zobziro mogu uzvratiti takvim ponaSanjem. Cesto agresivci postaju vode grupe
vrSnjaka koji onda podrzavaju takvo ponasanje bilo vlastitom agresivnoscu, bilo
nekritiziranjem, tj. presutnim odobravanjem.

29



PRIRUCNIK za vanpravosudne organe

Alternative (lisavanju slobode ili pritvoru)

Mjere koje se mogu odrediti djeci koja su formalno procesuirana u sistemu kri-
vi¢nog pravosuda, a koje ne ukljucuju lisavanje slobode. Alternative se mogu
primjenjivati od momenta hapsenja do donosenja konacne odluke za djecu koja
nisu preusmijerena iz formalnog pravosudnog sistema. Pojmovi “alternative pri-

» o«

tvaranju” i “alternative liSavanju slobode”, koriste se kao sinonimi.

Antisocijalni ¢in/djelo/ponasanje

Naziv kojim se pravi razlika izmedu ponasanja koje je Stetno po zajednicu i kri-
vicnog djela definisanog zakonom. Definicije su razlicite od drzave do drzave i

vremenom se mijenjaju.

Apatija (gr¢. apatheia, neosjetljivost)

Stanje poremecene, bitno smanjene afektivnosti, koje se manifestira kao poti-
Stenost, bezvoljnost, utucenost, ravnodusnost. Stanje moZze da varira od pro-
lazne, kratkotrajne tuposti, indiferentnosti usljed umora, preko relativno duge
afektivne neosjetljivosti nastale kao reakcija na stres, pa sve do dugotrajne,

duboke patoloske osjecajne utrnulosti, potistenosti i klonulosti u depresiji i
melanholiji.

Centri za privremeni smjestaj

Institucije koje pruzaju hitnu skrb i kratkotrajan smjestaj za djecu bez roditelj-
skog staranja, ukljucujudi i djecu koja su zatecena u skitnji, prosjacenju i drugim
slu¢ajevima gdje postoji potreba za hitnim smjeStajem. Djeca u ovim ustanova-
ma se ili vracaju porodici ili se upucéuju prema socijalnim sluzbama.

Depresija

Tezak psihicki (afektivni) poremecaj koji obuhvata opée snizenje Zivotnog
tonusa, gubitak apetita i interesovanja, neprestanu zabrinutost, nesanicu, uspo-
renost misljenja, zatim bezvoljnost, obeshrabrenost, potistenost, umor, osjecaj
snazne tuge, beznadeZnosti, manje vrijednosti i osjecaj praznine. Smatra se

da moze nastati bez jasno vidljivog uzroka iz unutrasnjih konstitutivnih razlo-

ga (endogena), ali i kao odgovor na nepovoljne, traumatske vanjske okolnosti
(reaktivna).

Dijete

U skladu sa Konvencijom o pravima djeteta (Clan 1), pojam ‘dijete’ odnosi se na
svaku osobu mladu od 18 godina. Naglasavajuci potrebu koristenja terminolo-
gije koja uvazava dijete izbjegava se koriStenje pojmova kao Sto su ‘maloljetan’,
‘maloljetnik’ i ‘maloljetni delinkvent’ zbog njihovih negativnih i pristrasnih kono-
tacija, koje omalovaZavaju Cinjenicu da su pojedinci o kojima je rijeC prije svega
djecaili adolescenti. No, zbog prakti¢ne primjene Priruc¢nika i stecenih navika
profesionalaca u tekstu ¢emo ipak (za sada) zadrZati termin “maloljetnik”.
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Dijete svjedok
Ovaj pojam odnosi se na dijete koje je svjedok u odnosu na krivicno djelo.

Dijete u kontaktu sa zakonom

Bilo koje dijete koje dode u kontakt sa sistemom maloljetnickog pravosuda, bilo
kao Zrtva/prezivijeli, svjedok ili dijete u sukobu sa zakonom, i/ili svako dijete koje
dode u kontakt sa gradanskim i/ili upravnim pravosudnim sistemom. Ovo je Siri
pojam od pojma “dijete u sukobu sa zakonom”.

Dijete u sukobu sa zakonom

Bilo koje dijete koje dode u kontakt sa organima za provodenje zakona jer je
navedeno da je optuZeno ili da je formalno potvrdeno da je prekrsilo krivi¢ni
zakon. U tom smislu, neophodno je imati na umu da djelo za koji se smatra da
je protuzakonito ne znaci nuzno da je osoba kriva za prijestup. Da bi bila kriva,
osoba je morala djelovati s punom svijes¢u o tome Sta radi, s namjerom i bez
prisile ili protuzakonitog uticaja.

Dijete Zrtva
Ovi termini se odnose na djecu nad kojom su pocinjena krivicna djela.

Djeca s hronicno iritabilnim temperamentom

Sindrom iritabilnosti oznacava prekomjernu razdraZljivost. Takva su djeca
nemirna, na najmanji podrazaj placu, ¢esto su nezadovoljna i placljiva i cesce
imaju dojenacke grceve. Takva djeca imaju i isprekidan san. Svi ti znakovi pre-
komjerne razdrazljivosti uticu da su ta djeca nemirnija i naprosto se ne znaju
opustiti i zaspati. Preporucuje se odrzavanje ustaljenih rituala njege, hranjenjai
blagog umirujuceg odnosa kako bi se umanjili ili reducirali simptomi prekomjer-
ne iritabilnosti.

Djeca s poremecajima u razvoju

U djecu s poremecajima u razvoju ubrajaju se djeca sa: (1) usporenim kognitiv-
nim razvojem koji intelektualno funkcioniraju ispod prosjeka (lako, umjereno i
teZe, te tesSka mentalna oStecenja; (2) senzornim oStecenjima (djeca sa ostece-
njem vida-sljepoca i sluha-gluhoca i nagluhost); (3) organski uslovljenim pore-
mecajima u ponasanju, emocionalna neuravnotezenost (hiperaktivnostisl.);

(4) tjelesnom invalidnoscu i hroni¢nim bolestima; (5) ostec¢enjima govora i glasa
(mucanje, tepanje, smetnje artikulacije); (6) visestrukim ostecenjima, postojanje
dvije ili viSe smetnji istovremeno. Najvaznije u radu s takvom djecom je postiva-
nje principa individualnosti i uska saradnja s roditeljima takve djece kao i sarad-
nja profesionalaca i strucnjaka kako unutar institucije, tako i izmedu institucija.
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Ekonomsko zlostavljanje djeteta

Ekonomsko zlostavljanje djeteta odnosi se na izlaganje djece poslovima koji
oteZavaju njihov prirodni rast i razvoj i zbog kojih oni ne mogu ostvariti svoja
osnovna prava naigru, obrazovanje i druga osnovna prava djeteta. Postoje tri
osnovna vida ekonomskog eksploatisanja koja sadrze sve pojedinacne nacine
ekonomskog zlostavljanja. Jedan od vidova ekonomskog zlostavljanja predstav-
ljaju svi oblici ropstva kao $to su prodaja i trgovina djece, prisilni rad, tjeranje na
prosjacenje. Drugi vid predstavlja koriStenje, izlaganje i ponuda djece u ilegalnim
radnjama kao Sto su prostitucija, pornografska produkcija i pornografske pred-
stave. Ekonomsko zlostavljanje predstavlja i svaki oblik aktivnosti koji sadrzi
okolnosti u kojima je dijete zanemareno i preoptereceno, gdje je naruseno nje-
govo zdravlje i sigurnost.

Fizicko nasilje (nad djetetom)

Fizicko nasilje je odnosili ponasanje kojim se uz primjenu fizicke sile, uz ili bez
upotrebe drugih sredstava nanose povrede, ozljede ili rane djeci. U fizicko na-
silje ubrajaju se: udaranje, Samaranje, davljenje, gadanje raznim predmetima,
nanoSenje opekotina, bacanje na pod ili niz stepenice, vezivanje uz radijator ili
ormar, uskracivanje hrane, zatvaranje u tavanskim ili podrumskim prostorijama,
davanje otrovnih supstanci, alkohola ili neodgovarajucih lijekova, ujedanje, po-
kusaji utapanja ili gusenja djeteta, izlaganje opasnostima. Fizicko kaznjavanje
djeteta u djetinjstvu ima dalekosezne posljedice na skladan razvoj licnosti te se
na taj nacin krse osnovne norme djecijih prava tj. postivanje njihovog fizickog
integriteta i [judskog dostojanstva. Sistematsko fizicko kaZnjavanje djece stvara
poremecaje kod djece te traume u ranom djetinjstvu onemogucavaju skladno,

harmonicno i svestrano prilagodavanje u kasnijem Zivotu.

Hapsenje

Stavljanje osobe pod nadzor (osoba ne moze svojevoljno otici) policije, vojske,
obavjestajne sluzbe ili drugih snaga sigurnosti, uslijed stvarnog, pretpostavlje-
nog ili navodnog sukoba sa zakonom.

Individualni plan rehabilitacije/reintegracije

Dokument u kojem se nalazi pregled posebnih karakteristika djetetovog sukoba
sa zakonom koji je sacinjen da rehabilitaciju/reintegraciju prilagodi prema
svakom djetetu. Plan treba obuhvatiti rizike u djetetovom Zivotu koji su doveli do
sukoba sa zakonom. Ako su neophodne usluge kao Sto su savjetovanje o zloupo-
trebi supstanci, porodi¢no savjetovanje ili podrska u obrazovanju, sve navedeno
se uvrStava u individualni plan za dijete.
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Informacioni sistemi

Procedure i strukture koje omogucavaju tijelima koja se bave djecom u sukobu
sa zakonom da sistematicno evidentiraju, azuriraju i cuvaju informacije o toj
djeci.

Izolacija

Obuhvata aktivnosti koje sprecavaju dijete da ucestvuje u normalnim socijalnim
aktivnostima kojima se djeci neprekidno osporava ostvarenje potrebe za inte-
rakcijom i komuniciranjem s vr$njacima ili odraslim osobama u kuci ili van nje.
Izolacija ukljucuje ponasanje odraslih kao Sto su zatvaranje djeteta ili postav-
lianje nerealnih granica, ogranicavanje djetetove slobode kretanja, postavljanje
nerealnih zabrana ili granica djetetove socijalne interakcije s vrsnjacima ili odra-
slim osobama u zajednici. Desava se da se dijete kaZnjava zato Sto se upusta u
sticanje normalnih iskustava.

Izrazito “zahtjevna” djeca

Djeca koju oznac¢avamo kao izrazito zahtjevnu imaju obiljeZja specifi¢cne emoci-
onalne osobenosti koje ih prate, a to su:

»  Osjetljivost - takvo dijete je Cesto inteligentno, kreativno i pronicljivo. Ali isto
tako moze biti sklono zapovijedanju i postavljanju velikih zahtjeva i moZe da
ima duge izljeve bijesa zbog naizgled malih stvari. Roditelji ovakve djece ¢esto
se osjecaju frustrirano, ljuto ¢ak i bespomocno zbog hirovitih “ispada” ovakve
djece.

» Povlacenje - djeca koja su sklona povlacenju na pocetku se roditeljima cine
kao mirna, djeluju zadovoljno te se obic¢no ne primijeti problem dok ne krenu
u vrti¢ i ne pokazu nikakav interes za igru s drugom djecom.

« Tvrdoglavost, negativizam, sklonost kontroliranju - ovakva prkosna djeca
mogu i da najjednostavnije aktivnosti preobrate u zahtjevno ubjedivanje i ne-
slaganje. Sklona su negativnosti i odbijanju svega onoga Sto se trazi od njih i
viSe su okrenuta negativistickom ponasanju.

»  Nepazljivost - ovakva djeca su neprestano u pokretu, trée okolo, zadirkuju
drugu djecu, u skoli nisu paZzljiva te ih roditelji opisuju kao pomalo “rasijanu”.

» Impulsivnost, agresivnost - ovakva djeca su neprestano u pokretu, stalno pre-
laze iz jednog iskustva u drugo, postaju frustrirana i ljuta ako nije onako kako
oni Zele, nepromisliena su. Ako uspiju da konstruktivno koriste svoju veliku
energiju, mogu biti energicni, kreativni i entuzijasticni.
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Izvjestaj sluzbe za zastitni nadzor

Ovo je ocjena socijalnih okolnosti optuzenika, kako trenutnih tako i onih iz
proslosti, i njihove potrebe i motivacije za lijecenje ili druge alternativne oblike
nezatvorske skrbi (na primjer, naredba o radu u zajednici, uslovno pustanje na
slobodu). Izvjestaj, takoder, razmatra koliko su druge mjere, koje priznaje pravni
sistem, odgovarajuce.

Kazna
Zakonska kazna odredena zbog pocinjenja krivicnog djela.

Kazneno-popravna ustanova

Ustanova za pritvaranje lica osudenih za kriminalnu aktivnost, na primjer:
zatvor, odgojno-popravni zavod ili odredeni centri za “preodgoj djece”.

Krajnja mjera

Znaci da se “liSavanje slobode ne odreduje osim ako je maloljetnik osuden za
tesko krivi¢no djelo, ukljucujucii nasilje nad drugom osobom; ili ako ustrajava u
Cinjenju drugih teskih krivicnih djela te ako nema drugog odgovarajuceg odgo-
vora (Pravilo 17(c), UN Pravila o djelovanju pravosuda za maloljetnike).

Kriteriji za pritvor djece prije sudenja

Osnovni uslovi koji se moraju ispuniti kako bi se opravdalo pritvaranje djece
prije i tokom sudenija i koji se moraju utvrditi zakonom. Takvi kriteriji mogu
ukljucivati:

» potrebu sprecavanja daljnjeg prijestupnistva,

» potrebu sprecavanja uticaja na svjedoke i/ili Zrtve/prezivjele,

« rizik od bijega ili rizik od donoSenja odluke da se ne pojavi pred sudom.

Ako se trazi pritvor, mora postojati dokaz koji dokazuje jedan ili vise ovih uslova.

Krivicno pravo (kazneno pravo)

Zakonska regulativa kojom se definiraju krivi¢na djela, regulira hapsenje, optu-

Zivanje i sudski postupak osumnijicenih lica te utvrduje kazne i nacin postupanja
osudenih pocinitelja.

LiSavanje slobode

Podrazumijeva “bilo koji oblik pritvaranja ili zatvorske kazne ili smjeStanja osobe
ujavnu ili privatnu pritvorsku ustanovu, iz koje toj osobi nije dopusten svojevo-
ljan odlazak (putem donosenja naredbe od strane bilo kojeg sudskog, upravnog
ili drugog drZzavnog organa).”
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Malnutricija

Prema svjetskim podacima, malnutricija (pothranjenost) je vodedi uzrok smrti

i teskih bolesti kod djece. Pothranjenost moZze biti posljedica nedovoljnog ili
neprimjerenog unosa hrane, ali i nesposobnosti apsorpcije hrane ili iskoriStava-
nja njenih metabolita. Malnutricija se moZe razviti i kada je znacajno povecana
potreba za esencijalnim metabolitima, kao npr. za vrijeme stresa, teskih infek-
Cija, ranjavanja ili teskih bolesti. Jedan od najozbiljnijih oblika malnutricije jeste
proteinsko-energijska malnutricija. Razvija se u novorodencadi i dojencadi ako
je prehrana na prsima ili drugim mlijecnim proizvodima neodgovarajuca. Taj
tip malnutricije je relativno ¢est u zemljama u razvoju, u industrijskim zemljama
moZe se razviti blazi oblik a teZi oblik malnutricije javlja se u siromasnim slojevi-
ma stanovnistva.

Maloljetnik

Pojam se odnosi na svu djecu starosti izmedu 14 i 17 godina. Dok Konvencija o
pravima djeteta pokriva sve osobe ispod 18 godina starosti, “osim ako se, prema
zakonu primjenjivom na dijete, punoljetstvo ne postize ranije” (Clan 1), i koristi
genericki termin “djeca” da ih opise, definicija koju koriste (pred-CRC) Pekinska
pravila je otvorenija te navodi da je, bez utvrdenog fiksnog uzrasta i za svrhe tog
instrumenta, “[a] maloljetnik, dijete ili mlada osoba kojoj, prema odgovarajuéim
pravnim sistemima, moze biti sudeno za prekrsaj na nacin koji se razlikuje od
nacina sudenja odraslim osobama” (Pravilo 2.2.a)

Medijacija/posredovanje izmedu Zrtve i pocinitelja

Proces u kojem neutralna osoba pomaze dva ili viSe lica da razrijese konflikt i
dodu do rjeSenja prihvatljivog za obje strane. To se obic¢no koristi u procesima
restorativne pravde kao mjera preusmijeravanija ili alternativa sudskom postup-
ku. Posredovanje izmedu Zrtve i pocinitelja okuplja Zrtvu/preZivjelog i pocinitelja
krivicnog djela u svrhu medijacije, pod uslovom da je pocinitelj priznao krivnju
za krivicno djelo (bez pritiska) i da se obje strane slazu da ucestvuju u procesu
medijacije.

Minimalan uzrast za krivicnu odgovornost

To je najniZa starosna granica za koju sistem krivicnog pravosuda smatra da
dijete moZe biti odgovorno za svoje ponasanije te, stoga, biti i proglaseno krivim
na sudu. Smatra se da djeca mlada od te starosne granice ne mogu biti sposob-
na krsiti krivi¢no pravo.

NadlezZni organ

Dio pravosudnog sistema za djecu u sukobu sa zakonom koji je odgovoran za
donoSenje proceduralnih i sudskih odluka u pogledu djetetovog slucaja.
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Nasilje u porodici

Nasilje u porodici moze se definirati kao ponasanje kojim jedan ¢lan porodice
namjerno ugrozava tjelesniintegritet, dusevno zdravlje ili spokojstvo nekog
drugog Clana porodice. Nasilje u porodici je pojam koji se obi¢no odnosi na na-
silje izmedu supruznika a moZe se odnositi i na nevjencane partnere ili pak ljude
koji Zive zajedno. Nasilje u porodici je fenomen koji je prisutan u svim zemljama
svijeta i u svim kulturama. Nasilje u porodici pojavljuje se u razli¢itim oblicima i
ukljucuje fizicko, psihicko, seksualno i ekonomsko nasilje.

Nerezidencijalni program

Program koji pruza usluge djeci koja Zive kod svoje kuce ili u zajednici, a javljaju
se u program na dnevnoj osnovi, prema utvrdenom rasporedu (nasuprot ‘re-
zidencijalnom’ programu - vidi ispod). Djeca u takvom programu zahtijevaju
viSe paznje nego $to se pruza u okviru sluzbi za uslovno pustanje na slobodu i
postpenalnu skrb. Ovaj program Cesto primjenjuje vlastiti obrazovni program
putem lokalnog Skolskog sistema.

Odgojne preporuke

Zakoni o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku,
pod odredenim uslovima, predvidaju primjenu odgojnih preporuka, kao alterna-
tivu sudskom postupku. Njih ima 6, a to su:

« licnoizvinjenje oste¢enom;
« naknada Stete oste¢enom;
» redovno pohadanje skole ili redovno odlazenje na posao;

» ukljuCivanje urad, bez naknade, u humanitarne organizacije ili poslove socijal-
nog, lokalnog ili ekoloskog sadrzaja;

« lijeCenje u odgovarajucoj zdravstvenoj ustanovi (bolnicko ili ambulantno);

» ukljucivanje u pojedinacni ili grupni tretman vaspitnih, obrazovnih, psiholos-
kih ili drugih savjetovalista.

Odgovarajuca evidencija

Vodenje evidencije o svakom djetetu treba ukljucivati: ime, spol, datum rodenja,
detalje o roditeljima i ¢lanovima porodice (ili starateljima), nacionalnost, mjesto
rodenja, navodni prijestup ili razlog dolaska u kontakt sa sistemom krivicnog
pravosuda, datum izvrSenja navodnog prijestupa, hapsenja i pritvora (ako je re-
levantno), mjesto/mjesta pritvora (ako je relevantno), datum i razlog premjestaja
izjedne u drugu instituciju (ako je relevantno) i sudski istorijat (ako je relevan-
tno). Prilikom evidencije mora se primjenjivati stroga tajnost podataka.

106



Glosarij struc¢nih pojmova koristenih u svakodnevnoj praksi zastite djece u kontaktu sa zakonom

Odvodenje u pritvor

Status maloljetnika kada je uspostavljena privremena fizicka kontrola nad njim
od strane osobe ovlastene zakonom, u iScekivanju oslobadanja, zatvora, dodjele
skrbnistva ili drugih odredbi ovlastenih zakonom. Sli¢no je hap$enju odraslih
osoba.

Okvir zastitnog okruZenja (Protective Environment Framework - PEF)

UNICEF-ov konceptualni okvir za analizu i programiranje koji definira osam ele-
menata koji su kljucni za stvaranje zastitnog okruzenja za djecu. “Zastitno okru-
Zenje” je okruZenje u kojem su djevojcice i djecaci slobodni od nasilja, izrabljiva-
nja i nepotrebnog razdvajanja od porodice, i u kojem zakoni, usluge, ponasanja
i prakse svode na minimum ugrozenost djece, rjeSavaju poznate rizi¢ne faktore
i jacaju vlastitu otpornost djece. Ovih osam medusobno povezanih elemenata
PEF-a djeluju i pojedinacno i zajedno, kako bi se ojacala zastita i smanjila ugro-
Zenost djece. To su:

» Vladina predanost ispunjavanju prava na zastitu,

» Zakonodavstvo i njegova primjena,

»  Stavovi, tradicija, obicaji, ponasanje i praksa,

«  Otvorena diskusija, ukljucujuci angaZiranje medija i civilnog drustva,

«  Zivotne vjestine djece, njihovo znanje i ucestvovanje,

» Kapacitet onih u kontaktu sa djetetom,

« Osnovneiciljne usluge,

« Pracenjeinadzor.

Opomena/upozorenje

SluZbeno upozorenje dato djeci u sukobu sa zakonom koja priznaju svoj prije-
stup. Opomena izdata od strane policije ima formu “prvog nivoa” ili preusmijera-
vanja i moZe sprijeciti da djeca koja su pocinila manji prekraj provode vrijeme u
pritvorskim ustanovama. Kao uslov za dobijanje opomene ili upozorenja, dijete
se moZe izviniti Zrtvi/prezivjielom, obaviti neki drustveno koristan rad u zajednici
ili neki drugi oblik obestecenja.

OptuZeno dijete

Dijete se optuZuje za prijestup kada ga policija, organi za provodenje zakona,
javni tuZilac ili nadlezni organ formalno optuZi za pocinjenje odredenog
prijestupa.

Oslobadanje
Dijete se oslobada kada nadlezni organ utvrdi da nije krivo za krivi¢no djelo.
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Osudeno dijete

Dijete se osuduje kada nadlezni organ odlukom utvrdi da je krivo za pocinjenje
prijestupa.

Otvorena ili poluotvorena ustanova

Ustanova u koju se djeca smjestaju prema naredbi nadleznog tijela (sudaili
drugih sluzbenih tijela), i odakle djetetu moze biti dozvoljeno oti¢i na odrede-
ni period, pod odredenim okolnostima ili na osnovu posebnih dozvola, ali ne
svojom voljom.

Policijsko upozorenje

Mjera policijskog upozorenja primjenjuje se ukoliko je maloljetni ucinilac kri-
vi¢nog djela pocinio krivicno djelo za koja je propisana novcana kazna ili kazna
zatvora do jedne godine, ako su ispunjeni uslovi iz ¢lana 88. Zakona i ako je to
srazmjerno okolnostima i tezini u¢injenog krivicnog djela u skladu sa ¢lanom 9.
Zakona o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku
u FBiH i BDBIH. Da bi se primijenila ova mjera, potrebno je da su kumulativno
ispunjeni sljedeci uslovi:

« da maloljetnik priznaje krivicno djelo;

« daje priznanje dato slobodno i dobrovoljno;

» da postoji dovoljno dokaza da je maloljetnik ucinio krivicno djelo;

» daprema maloljetniku nije ranije izricano policijsko upozorenje, vaspitna pre-
poruka ili druga krivi¢na sankcija.

Postpenalni tretman

Kontrola, nadzor i skrb o djeci, obi¢no nakon kazne zatvora. MoZe ukljucivati:
zastitni nadzor, uslovno pustanje na slobodu, savjetovanje, ukljucivanje u pro-
grame u zajednici ili druge oblike tretmana. Postpenalne usluge su osmisljene s
ciljem pruzanja podrske povratku djece u njihove porodice i zajednice.

Pozitivna kazna

Utvrdivanje konstruktivne mjere cije se komponente smatraju nacinom na koji
¢e najvjerovatnije uc¢inkovito odgovarati djetetovim specifi¢nim potrebama i
okolnostima, s ciljem da se izbjegne njegovo daljnje pribjegavanje ponasanju
koje rezultira sukobom sa zakonom.

Pravno zastupanje/pravna podrska/pravna pomoc

“Pravno zastupanje” je zastupanje na sudu od strane kvalificiranog i certifici-
ranog branioca (ili osobe koja ima adekvatnu stru¢nu spremu iz oblasti prava i
koja je ovlastena da se pojavi na sudu - pruZaoci besplatne pravne pomodi sa
certifikatom za rad s djecom). To nije isto Sto i “pravna podrska” ili savjet koji
moZe dati pravnik, NVO ili parapravno lice u bilo kojoj fazi sudskog postupka.
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Termin “pravna pomoc” se, uopceno, odnosi na finansiranje i Seme finansiranja
koje drzava ili drugi daju na raspolaganje kako bi se obezbijedilo “pravno zastu-
panje” svim ugrozenim grupama u kontaktu sa pravosudnim sistemom, bilo da
jerije¢ o optuzenicima, Zrtvama/prezivjelim ili svjedocima, kako bi se osigurala
njihova ucinkovita pravna zastita.

Pravosude naklonjeno djeci

Pristup cjelokupnog sektora koji ima za cilj unapredenje svih politika i praksi
pravosudnog sistema prema djeci. To ukljucuje: zakonodavstvo, norme, standar-
de, smjernice, politike, procedure, mehanizme, klauzule, institucije i tijela koja se
posebno primjenjuju na djecu koja na bilo koji nacin dolaze u kontakt sa krivic-
nim, gradanskim ili upravnim pravosudnim sistemom, bilo kao zrtve/prezivjeli,
svjedociili kao djeca u sukobu sa zakonom.

Pravosude za djecu

Ovaj termin odnosi se na politike i programe ciji je cilj osigurati da pravosudni
sistem djeci pruZa bolje usluge i bolje ih &titi, a sve kroz punu primjenu medu-
narodnih normii standarda za svu djecu koja dodu u kontakt sa pravosudnim
sistemom, bilo kao Zrtve/prezivjeli, bilo kao svjedoci i navodni pocinitelji, ili

iz nekih drugih razloga koji zahtijevaju pravosudnu intervenciju. Na primjer, u
pogledu skrbi za djecu, stavljanja pod nadzor ili zastitu. Zakonska regulativa,
norme, standardi, smjernice, politike, procedure, mehanizmi, odredbe, instituci-
jeitijela koji se posebno primjenjuju na djecu u sukobu sa zakonom koja podli-
jezu krivi¢noj odgovornosti. Ovi aspekti mogu ali ne moraju biti uokvireni unutar
posebnog sistema za djecu.

Prekrsaj
Djelo kaZnjivo po zakonu datog pravnog sistema.

Presuda
Konacna odluka, bez ikakvog prava Zalbe, koju donosi nadlezni organ u predme-

tu koji se vodi protiv djeteta i kojom se odreduje da se dijete podvrgava odrede-
nim mjerama. (Vidi, takoder, “sudska odluka”).

Preusmjeravanje

Preusmjeravanje djece u sukobu sa zakonom od sudskog postupka, kroz razvoj

i primjenu procedura ili programa koji omogucavaju mnogima - a moguce i
vecini djece - da izbjegnu negativne efekte formalnog sudskog postupka. Pod
uslovom da se u potpunosti postuju ljudska prava i pravna jamstva. Preusmjera-
vanje se moZe pokrenuti u svakom trenutku od momenta hapsenja (prije zatva-
ranja) do rasprave o konacnoj sudskoj odluci (ukljucujuci pritvor prije sudenija).
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Princip oportuniteta

U skladu sa principom legaliteta krivicnog gonjenja tuzilac je duzan da preduz-
me krivi¢no gonjenje ako postoje dokazi da je ucinjeno krivicno djelo, osim ako
zakonom nije drugacije propisano. Izuzetak od ovog principa je nacelo oportu-
niteta krivicnog gonjenja u postupku prema maloljetnicima koje tuziocu za ma-
loljetnike daje pravo da ne preduzme krivi¢no gonjenje iako su ispunjeni stvarni
i pravni razlozi za gonjenje. Prema ovom nacelu, tuzilac prvo cijeni postojanje
stvarnih i pravnih razloga za pokretanje postupka pa tek onda cjelishodnost
krivicnog gonjenja. Princip oportuniteta ne daje pravo tuZiocu da proizvoljno
odlucuje da li ¢e preduzeti krivicno gonjenije.

Pritvor

Set principa za zastitu svih osoba u bilo kojem obliku pritvora ili zatvora (1988.)

definira pritvaranje na sljededi nacin:

« “pritvorena osoba” znaci svaka osoba lisena slobode, osim ako nije osudena
zbog prijestupa;

«  “pritvor” znadi stanje pritvorene osobe kako je prethodno definisano.

Termin se obi¢no odnosi samo na pritvaranje prije sudenja. Medutim, u nekim

drZzavama taj termin se vise koristi kao sinonim za liSavanje slobode. U slucaju

djece, pritvor uvijek treba biti krajnja mjera i trajati najkraci vremenski period,
prema ¢lanu 37 b) Konvencije o pravima djetata. (Vidi “krajnja mjera”).

Pritvor prije sudenja

Period za vrijeme kojeg je dijete liseno slobode, a koji pocinje od trenutka kada
je okrivljeno i traje do momenta kada mu se izrekne kazna. Takvom liSavanju
slobode se mora pribjegavati samo kao krajnjoj mjeri, mora biti najmanje re-
striktivno u okolnostima i mora ga narediti nadlezni organ.

Pritvorske ustanove

Ukljucuju policijske stanice/policijske ¢elije, ustanove za pritvor maloljetnika,
institucije za rehabilitaciju/obrazovanje maloljetnika, zatvor (zatvorska instituci-
ja u koju su smjesteni i odrasli i djeca, Cak i ako su odvojeni jedni od drugih).

Proporcionalno

OdrZavanje pravednog, ispravnog, uravnoteZzenog i uporednog odnosa. U pravo-
sudu se ovo obi¢no koristi kada se govori o odnosu izmedu krivicnog djela i od-
govora na to krivicno djelo - drugim rijecima, osigurati da je odgovor razumna,

a ne pretjerana ili nedovoljna reakcija. Prema Konvenciji o pravima djeteta (Clan
40.4): “Niz odluka, kao Sto su naredbe o brizi, vodenju i nadzoru, zatim savjetova-
nje, uslovno pustanje na slobodu, hraniteljstvo, programi obrazovanja i obuke,

i druge alternative institucionalnom zbrinjavanju trebaju biti na raspolaganju
kako bi se osiguralo da se sa djecom postupa na nacin koji odgovara njihovoj
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dobrobiti i koji je proporcionalan i njihovim okolnostima i krivicnom djelu.”
Prema Pekinskim pravilima (Pravilo 17.1(a)): “Poduzeta reakcija uvijek je propor-
cionalna ne samo okolnostima i tezini prekrsaja, vec¢ i okolnostima i potrebama
maloljetnika kao i potrebama drustva”.

Psiholosko nasilje (nad djetetom)

Psiholosko nasilje nad djetetom obuhvata destruktivna ponasanja odraslih
prema djeci na nacin da se ona ugrozavaju, zapostavljaju, potcjenjuju, vrijedaju
ili da se verbalno napada njihova li¢nost. Oblici psiholoSkog zlostavljanja su:
uskracivanje roditeljske ljubavi i emocionalne podrske, odbacivanje u formi
ravnodusnosti i odsustva paZnje, odbacivanje putem vike, pripisivanje krivice
djetetu za probleme, prenosenje negativnih poruka kojima se vrijeda dostojan-
stvo djeteta i sl. Emocionalno nasilje ostavlja najvise traga na zZrtvi nasilja. Ako
je dugotrajnije, ono je destruktivnije od tjelesnog nasilja jer ostavlja visestruke
posljedice na licnost djeteta.

Recidivizam

Ponavljanje prekrsaja u okviru odredenog vremenskog perioda. Recidivizam
je klju¢niindikator u procjeni nivoa “uspjeha” preusmjeravanja i alternativnih
mjera u poredenju sa pritvorom, kao i prilikom procjene uspjeha ili promasaja
programa rehabilitacije u zatvorima.

(Re)integracija

(Ponovno) uspostavljanje mjesta u drustvu za djecu koja su bila u sukobu sa
zakonom, i to tako da se osjecaju dijelom zajednice i prihvaceni od iste. To uk-
ljucuje proces socijalne, ekonomske i politicke reintegracije. Na primjer: putem
ponovnog uspostavljanja porodicnih odnosa, odnosa sa vrsnjacima i zajedni-
com, kao i kroz ucesce u edukativnim, radnim, kulturnim i aktivnostima koje se
provode u slobodno vrijeme te procesima odlucivanja.

Regresivno ponasanje

Predstavlja vracanje na oblike ponasanja koji su bili karakteristi¢ni za ranije
periode razvoja i Zivota. Naprimjer: sisanje palca kod sedmogodisnjeg djeteta
koje ukazuje na vrijeme ranog djetinjstva ili nastojanje dvanaestogodisnjeg dje-
teta da placem dobije ono Sto Zeli a Sto je svakako bilo karakteristi¢no za raniji
period kada je placem dobivao ono sto Zeli.

Rehabilitacija

Vracanje osobe u dobro zdravstveno stanje ili konstruktivno mjestu u drustvu,
Cesto putem terapije i edukacije. Termin “reintegracija” se, opcenito, radije
koristi nego “rehabilitacija”, jer se za ovaj drugi smatra da odvlaci paznju od
vanjskih faktora i odgovornosti koje dovode dijete u sukob sa zakonom. Clan 40
Konvencije o pravima djeteta utvrduje da svako dijete u sukobu sa zakonom ima
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pravo da se s njim/njom postupa na nacin koji u obzir uzima pozeljnost promo-
viranja djetetove reintegracije i preuzimanja konstruktivne uloge u drustvu. (Vidi
“reintegracija”).

Restorativna pravda

Osnovni principi UN-a o koriStenju programa restorativne pravde u krivi¢nim po-
stupcima definiraju je kao pristup u kojem Zrtva/prezivjeli i pocinitelj krivicnog
djela, a u nekim slucajevima i osobe pogodene tim krivicnim djelom, “ucestvuju
aktivno i zajednicki u rjeSavanju stvari prouzrokovanih krivicnim djelom, obi¢no
uz pomoc osobe zaduZene za pomaganje u takvim slucajevima.” Medutim, po-
nekad moZe biti korisnija Sira definicija, na primjer: restorativna pravda je nacin
na koji se reagira na kriminalno ponasanje koje naglasava popravak Stete nasta-
le pocinjenjem krivicnog djela i “ponovnog uspostavljanja” sklada, koliko god

je to vise moguce, izmedu pocinitelja, Zrtve/preZivjelog i drustva. To, uglavnom,
ukljucuje neke obilke medijacije i rjeSavanja sukoba i ¢esto rezultira izvinjenjem,
popravkom, kompenzacijom i radom u zajednici. Nasuprot “retributivne pravde”
koja se fokusira na kaZnjavanje pocinioca kroz dvosmjerni odnos (pocinilac i
drzava), “restorativna pravda” se bavi Stetom, potrebama i obavezama kroz tro-
smjerni odnos (pocinitelj, Zrtva/prezivjeli i drustvo). Restorativna pravda Cini po-
Cinitelja odgovornim za popravak stete uzrokovane krivi¢nim djelom, daje poci-
nitelju priliku da dokaZze svoje pozitivne kapacitete i kvalitete, bavi se osjecajem
krivnje na pozitivan nacin i ukljucuje druge koji imaju ulogu u rjeSavanju sukoba,
ukljucujudi Zrtve/prezivjele, roditelje, ¢lanove Sire porodice, skole i vrSnjake.

Retributivna pravda

Forma pravde koja tvrdi je legitiman moralni odgovor na krivi¢no djelo proporci-
onalno kaZnjavanje, bez obzira na to da li to ima pozitivne socijalne posljedice.

Rezidencijalni program

Program u kojem djeca Zive u smjestaju kojeg osigurava sam program. Reziden-
cijalni program nema sigurnosne ograde niti sigurnosnu opremu koja se obi¢no
povezuje sa vaspitno-popravnim ili pritvorskim ustanovama. Rezidencijalni
program, na primjer, moZe biti smjesten u preuredenu stambenu zgradu ili po-
rodi¢nu kucu. Ako dijete ne moZe otici svojevoljno, onda se to smatra liSavanjem
slobode.

Seksualno nasilje (nad djetetom)

Seksualno nasilje nad djecom predstavlja niz aktivnosti od zajednickog gledanja
pornografskih Casopisa i filmova, posmatranje odraslih pri masturbaciji, spolno
obojenojigri, dodirivanje te oralnog, analnog i genitalnog odnosa. Kod seksu-
alnog nasilja nad djetetom odrasla osoba koristi dijete za zadovoljavanje svojih
seksualnih potreba. Dijete u toku seksualno nasilnog odnosa moze biti aktivno

i pasivno. Najcesce djeca u pocetku o svemu Sute te esto nisu svjesna Staim
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se, ustvari, deSava. Cesto se deSava da ih nasilnik podmicuje ili obavezuje pa
i zastraSuje Cuvanjem “tajne” kako ne bi nikome o tome govorila. Za dijete su
zastrasujucii zbunjujuci aspekti seksualnog nasilja tajnovitost i saucesnistvo.
Razlikujemo seksualno nasilje bez kontakta i seksualno nasilje s kontaktom.

Separacijski strah

Strah djeteta od odvajanja od neke osobe koja je za dijete od vitalnog znaca-
ja. Po Frojdu, jedan od prvih i najstarijih strahova jeste strah od odvajanja od
majke. Za odojce kao i za malo dijete ostati bez majke koja stiti, hrani, miluje,
ravno je potpunom unistenju, pa je zato strah od odvajanja tako snaZan.

Sindrom pretucenog djeteta (eng. Battered Child Syndrome)

Ova pojava detektira se kada je na djetetu primijeceno niz ozljeda koje je dozi-
vielo i one se prepoznaju na osnovu sljiedecih tragova: modrica koje su najraniji
koje mogu biti nanesene grijalicom, cigaretom ili drugim vru¢im predmetima;
tamnih ociju i podocnjaka kod djeteta; znakova ljudskih ugriza; znakova udaraca
kajisem; znakova gusenja oko vrata, znakova ozljede unutrasnjih organa, znako-
va krvarenja u pozadini oka. Posebno se mozZe istaci tzv. shaken-baby syndrome
-tresenje djeteta kod neutjesnog, neprekidnog placa gdje za posljedicu imamo
djetetov ostecen mozak i krvne Zile. Na sindrom pretucenog djeteta treba uvijek
sumnjati kad primijecene ozljede kod djeteta ukazuju na mogucnost namjernog
nanoSenja ili pak sumnjamo da nisu nastale slu¢ajno. Sumnju moZe izazvati
neuvjerljivo objasnjenje roditelja ili staratelja, ponavljanje ozljeda te izostanak
hitnog odvodenja djeteta ljekaru, npr. primjecivanje starih povreda koje nisu
medicinski tretirane.

Sistem krivicnog pravosuda

Zakoni, procedure, djelatnici, organi i institucije koji se primjenjuju na svjedoke i
Zrtve/prezivjele, optuzene, ili za koje je (formalno) potvrdeno da su pocinile kri-
vicni prekrsaj (bez obzira da li su djeca ili odrasle osobe).

Socijalna anamneza

Nalaz i misljenje organa starateljstva koji sadrZi podatke o identitetu i licnosti
maloljetnika, analizi prikupljenih podataka, podatke o porodici, socijalnu dija-
gnozu i prognozu, kao i prijedlog mjera koje treba preduzeti. Podaci o licnosti
maloljetnika odnose se na njegov identitet, dusevnu razvijenost, licna svojstva i
sklonosti, zdravstveno stanje, njegov dosadasnji Zivot s akcentom na dogadaje
koji su u uzro€noj vezi sa sadasnjim ponasanjem, eventualne promjene sredine,
tok Skolovanija, skolski uspjeh, odnos prema drugovima i vrénjacima. Podaci o
porodici obuhvataju podatke o roditeljima, bracnim, porodi¢nim i roditeljskim
odnosima, procesu vaspitanja, ekonomskom statusu porodice, eventualnim
sociopatoloSkim pojavama u porodici i recidivizmu.
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Sudska odluka

Odluka donesena u vezi sa djetetovim predmetom. Primjeri ukljucuju, ali nisu
ograniceni na, sudiju suda za maloljetnike/djecu koji odlucuje o odbacivanju
slucaja, ili o naredbi djetetu da ucestvuje u programu lijecenja ovisnosti o nar-
koticima, ili 0 obavljanju rada u zajednici. Termin “sudska odluka” pokriva Siroku
lepezu mogucnosti. To nije sinonim terminu “kazna” jer “sudska odluka” ukljucu-
jeiodbacivanje slucaja, dok “kazna” uvijek ukljucuje primjenu odredenih mjera.

Vodenje slucaja (eng. Case Management)

“Vodenje slucaja” od 70-ih godina XX stoljeca postaje sve znacajnije u anglosak-
sonskim zemljama kao odgovor na visoko sloZene, ali fragmentirane, duplicira-
juce i nekoordinirane usluge koje se pruzaju pojedinom korisniku. To je pristup
koji osigurava da korisnik koji ima sloZene, viSestruke probleme i ogranicenja
dobije sve potrebne usluge na vremenski uskladen i primjeren nacin. Odnosi se
na postupak planiranja i pracenja usluga koje razlicite sluzbe i institucije pruzaju
korisniku. U pravilu, jedna sluzba ili institucija preuzima primarnu nadleZnost za
korisnika i odreduje voditelja slucaja koji koordinira usluge i zastupa korisnika.
Koncept case management odnosno “vodenja slucaja” se prvo pojavio u Sje-
dinjenim Americkim DrZzavama (SAD) kao nacin koordiniranja raznolikih usluga
(javnog i privatnog sektora) namijenjenih raznolikoj populaciji. U SAD-u vodenje
slucajeva nikad nije imalo za cilj razvoj koherentne i sloZzene nacionalne socijalne
politike, vec se razvilo kao odgovor na intenzivne potrebe za pomodi relativno
malog dijela populacije. Ovaj pristup vrlo Cesto je neophodan kako bi se kvalitet-
no pruZila usluga zastite djeteta Zrtve nasilja.

Vrsnjacko nasilje (eng. Bullying)

Vrsnjacko nasilje je pojava da jedno ili vise djece uzastopno i namjerno uzne-
mirava verbalno, fizicki, psihicki, emocionalno ili Cak fizicki napada ili ozljeduje
drugo dijete koje se ne moze odbraniti. Kod vrsnjackog nasilja razlikujemo direk-
tno nasilje koje podrazumijeva otvorene napade na dijete ukljucujuci ruganje,
ponizavanje, naredivanje, kritiziranje, prozivanje, naguravanje, prijetnje, iznu-
divanje, zahtjev za podredenoscu i davanje podrugljivih imena. Indirektno vrs-
njacko nasilje koje je teze uocljivo (kojem su sklonije djevojcice) ispoljava se kroz
oblik drustvene izolacije, namjernim iskljucivanjem iz grupe i grupnih igara kao i
ogovaranjem. Vrsnjacko nasilje se najcesce dogada u Skolskim WC-ima, hodnici-
ma i ostalim prostorijama izvan kontrole nastavnika i drugih odraslih osoba. Za
djecu koja su Zrtve vrsnjackog nasilja svaki dolazak u Skolu predstavlja opasnost
s kojom se ne mogu i ne umiju izboriti te moZe da dobije opasne dimenzije,
moZe da prouzrokuje veliku patnju kao i negativne psiholoske posljedice. Vlasti-
ta slika o sebi kod te djece je narusena jer biti Zrtva nije samo bolno i ponizava-
juce. Stalna zabrinutost, strah i osjec¢aj bespomocnosti i ponizenja ugroZavaju
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dijete te mogu imati trajno loSe posljedice. Kod djece koja su dugo bila izloZena
vrsnjackom nasilju postoji visok stepen rizika da ¢e kada odrastu i sami biti loSe
prilagodene osobe.

Zakonito postupanje (“propisani zakonski postupak?™)

Oznacava jedan set garancija za poSteno i nepristrasno sudenje na sudu, obicno
ukljucujudi - ali se nikako ne ogranicavajucéi samo na to - pravo optuzenog da
razumije navode optuznice, uloZi prigovor na hapsenje i pritvor (ako je potreb-
no), da ga se smatra nevinim sve dok se ne dokaze krivica, da ga se upozna sa
dokazima protiv njega te da ospori te dokaze, da bude zastupan i da ima pristup
sudskoj kontroli odluke.

Zanemarivanje (djeteta)

Zanemarivanje djeteta predstavlja pasivnost, propuste i nedostatak brige usljed
koje dolazi do nezadovoljavanja osnovnih djetetovih potreba u pogledu odgo-
varajuce hrane, odjece, brige, Skolovanja i medicinskog tretmana. Razlikuje se
nekoliko oblika zanemarivanja koje zavisi od dobi i razvojnih potreba djeteta.
Tjelesno zanemarivanje podrazumijeva propustanje roditelja da zastiti djijete od
opasnosti kao i izostajanje zadovoljavanja osnovnih tjelesnih potreba ukljucuju-
¢i smjestaj, hranu i odjecu. Zdravsteveno zanemarivanije je propustanje roditelja
ili staratelja da djetetu osigura neophodan medicinski tretman (vakcinacija,
lijekovi, neophodan operativni zahvat itd.). Emocionalno zanemarivanje ogleda
se kroz emocionalnu nedostupnost roditelja, te izostajanje interesa za osjecanja
djeteta. Takoder kod emocionalnog zanemarivanja imamo neprihvatanje i/ili
odbacivanje djeteta, roditeljsku hladnocu, izoliranje djeteta od vrsnjaka i nebrige
za napredovanje. Emocionalno zanemarivanje odreduje se kao nesposobnost
da se uspostave pozitivne emocionalne veze s djetetom, odnosno nesposob-
nost da se primijete potrebe djeteta.

Zatvorska kazna

Sudska odluka koja ukljucuje liSavanje slobode.

Zalbeni mehanizam

Svaki sistem koji omoguéava djetetu (u sukobu sa zakonom) da bilo koji aspekt po-
stupanja s njim, ukljucujuéi povredu njegovih prava, stavi na znanje organu koji je
nadleZan za mjesto pritvaranja, ili bilo kojem drugom sluZzbenom tijelu osnovanom

U tu svrhu.
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» Uredba o primjeni odgojnih preporuka prema maloljetnicima, (Sluzbene
novine Federacije BIH, 11/15)

» Zakon o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku
u FBIH (Sluzbene novine Federacije BIH, 07/14)

«  “Zbirka odabranih preporuka Savjeta Evrope”, Savjet Evrope, Beograd, 2004.
god., str.9-20.
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PRILOZI

Prilog 1: Poziv maloljetniku
Broj:

Datum:

-

Ime i prezime i adresa maloljetnikovih

roditelja
Postovani,
Kantonalno tuZilastvo je donijelo odluku o provodenju po-

stupka posredovanja radi primjene odgojne preporuke (naziv vasp. preporuke),
obzirom da ste prema podacima iz spisa TuZilastva dali pisanu saglasnost za
njenu primjenu.

Posrednik organa starateljstva u postupku izvrSavanja ove obaveze ovlasten
je obaviti s Vama i Vasim djetetom razgovor i nadzirati izvrSenje dogovorenih
obaveza.

Molimo Vas da se dana u sati zajedno sa Vasim
sinom/kéerkom javite u Centar za socijalni rad, soba broj ,stru¢nom rad-
niku

Ukoliko ste toga dana sprijeceni molimo da nas o tome obavijestite na broj
, kako bismo dogovorili vrijeme koje Vama odgovara.

Molimo Vas da prije nego dodete na zakazani razgovor procitate letak koji smo
Vam poslali uz poziv i na taj se nacin ukratko upoznate sa postupkom posredo-
vanja u primjeni odgojne preporuke, te moguc¢nostima koje Vam u tom postupku
stoje na raspolaganju.

S postovanjem!

Strucni radnik: Direktor:
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Prilog 2: Poziv o$tecenom
Broj:

Datum:

[ ]
Ime i prezime oStec¢enog
L |

Postovani,

Kantonalno tuzilastvo je donijelo odluku o provode-
nju postupka posredovanja radi primjene odgojne preporuke (naziv vasp. prepo-
ruke) prema mljt. (imei prezime), obzirom da ste prema podacima iz spisa Tuzilas-
tva dali pisanu saglasnost za njenu primjenu.

Posrednik u postupku izvrSavanja ove obaveze ovlasten je na osnovu navede-
nog zakonskog propisa obaviti s Vama razgovor i nadzirati izvrSenje dogovorenih
obaveza.

Molimo Vas da se dana u sati javite u Centar za
socijalni rad, soba broj , struénom radniku

Ukoliko ste toga dana sprijeceni molimo da nas o tome obavijestite na broj
telefona , kako bismo dogovorili vrijeme koje Vama odgovara.

Molimo Vas da prije nego dodete na zakazani razgovor procitate letak koji smo
Vam poslali uz pozivina taj se nacin ukratko upoznate sa postupkom provodenja
izrecene odgojne preporuke, te moguénostima koje Vam u tom postupku stoje
na raspolaganiju.

S postovanjem!

Strucni radnik: Direktor:
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Prilog 3: Sporazum o li€énom izvinjenju oStecenom

SPORAZUM O LIENOM IZVINJENjU OSTECENOM

Maloljetnik:

Primjer:

(U ovom trenutku ne mogu pronadi prave rijeci kojima bih izrazio svoje kajanje, jer
mi je neprijatno $to sam to uradio vama. Zao mije $to se desila ta krada, odnosno
Zao mi je Sto se desio taj dogadaj. Ovim putem vam se izvinjavam i nadam se da
¢e biti manje neprijatnosti izmedu nas. Pruzam vam ruku pomirenja i potrudicu
se da se u buducnosti ne ponovi nista slicno.)

Osteceni:
Primjer:

(Prihvatamo tvoje izvinjenje, Zelimo ti sve najbolje u Zivotu, te se nadamo da se
nesto slicno nece vise ponoviti.)

Osteceni: Maloljetnik: Posrednik:

Roditelji:
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Prilog 4: Sporazum o naknadi Stete oStecenom

U skladu sa ¢lanom 22. Uredbe o primjeni odgojnih preporuka prema malo-
lietnicima (“Sluzbene novine Federacije BIH” broj:11/15) i ¢lana 24. Zakona o po-
stupku medijacije (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 37/04) stranke

Ostecena osoba:

Maloljetnik :

sklopili su dana , U , sljededi

SPORAZUM O NAKNADI STETE OSTECENOM

Maloljetnik (ime i prezime), zastupan po ocu/majci ... ____ , Obavezuju
se isplatiti ostecenom (ime i prezime) na ruke iznosod ____ KM na ime

naknade materijalne Stete nastale krivicnim djelom, a prema odstetnom zahtjevu
(ime i prezime o$tecenog), od godine.

Osteceni (ime i prezime) izjavljuje da ¢e ovom isplatom od ukupno
KM biti u potpunosti izmirena Steta koju je pretrpio dana_________
i odrice se bilo kakvih daljih potrazivanja po drugom osnovu, a u vezi spornog
dogadaja.

U skladu sa ¢lanom 25. Zakona o postupku medijacije ovaj sporazum ima
snagu izvrsne isprave,

Ovaj sporazum je sacinjen u pet istovjetnih primjeraka, od kojih svaka strana
potpisnika Sporazuma zadrzava po jedan, dok se preostali dostavlja Okruznom
tuzilastvu

osteceni maloljetnik roditel]

posrednik
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Prilog 5: 1zvrSenje sporazuma o naknadi Stete oStecenom

IZVRSENjJE SPORAZUMA O NAKNADI STETE OSTECENOM

Dana u sati u prostorijama ____ , mlljt.(ime i
prezime), uz prisustvo oca (ime) isplatio je dogovoreniiznos u visiniod _______
KM na ruke ostecenog (ime i prezime) ¢ime je u cjelosti nadoknadena materijalna
Steta nastala spornim krivicnim djelom.

oSteceni maloljetnik roditel]
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Prilog 6:

Dbrazac bro] 1
Clam W vtaw [2)

Bosna | Hergegoving
Federacijs Bone | Bercegovine

(Mazk kantona)

MINES TARSTVO UNUTRASNNH POSLOVA
LIPRAVS POLICHIE
POSICTISE A LIPRAVA

Broj;
Dana:

CENTAR I8 SOCIALM RAD

PRIDMALT: Tabtjew ra dostawlian]e socijaine snameere, tradi se-

Ma oznowvu Hana 87, stav 2, Zakona o ralthi | postupanju a diecom | maloletniima u krvinam postupl
[*shufbens nowing Feder acije BiH®, broj 7714), petrebng je da nam dostavite socijainu anamnezy 7a malolketni
(ime i prezime) | ostale podatie, kako bismo prema tom licu u skladu sa navedenl
rakonom poduzel| odredens mjene | radnje.

OVLASTEND 52 LUMEND LICE

e § presime]
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Prilog 7:

Obrarac brej 2
Clan 10 stav 1)
Bosna | Hercapoving
Federsdijs Boine | Hercagoving

[Nar bantana)
BN TARSTVO UNUTRASNAH POS LOVA
UPRAVA POLICIE

POLICLISKA UPEAVA

Dl na:

EANTOMALNO TUALASTVD

PREDMET: Pripcdlog 4 uvicanje mpeie poRcipdo upororenge, trali se-

MNa osnovu dlana BE. staw 4. Zakona o raltiti i postupanju sa dpsom i maloljetnicima u krivicnom postupk
predlabemo da se maboljetniio [#me | prexime) irrekne mje
polici gho upozorenje s obeinom na toda s ispunjeni wieti iz Hana 33. staw 2. navedenog zakona.

OQbrasioderye.

OWTASTEND SLUER ENG LICE

{ime § precime |
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Prilog 8:

Obrarac beoj 3
Olan 10 staw [2)
Bosna | Hersapoving

Federaciis Bosne | Hercegoyine

[%aziv kantoralno g tufilsitva)

MBS TARSTVO UNUTRASNEH POSLOVA

UPRAWA POLICIRE

|Ma phv peolicifs ke uprae]

FREDMET: bvicanje mpere pobcif ko upororenjs, -

U sieladu = darom tlanorm B8 stav 4. Zakona o raltiti | postupanju @ djecom i malolpetnicima u krividna
postupku, odobrava se iricanje mjere policifiko upororenje makoljetnilo [imi
prazime malol ptnika) po Prijediogu brog od :

KANTONALM Tt AC

e | prerime |

126




Glosarij strucnih pojmova koristenih u svakodnevnoj praksi zastite djece u kontaktu sa zakonom

Prilog 9:

Dbearse broj 4
Elan 11 stav (5]

Boaras i Hero egovieg

Federacija Bosne | Heroegovine

| Marbw s el ]
IMINISTARSTVE USUTRASNEH POS L0V
UPRAVA FOLICUE

POHMIIIS KA UPRAVE

Brof:

PREDMET: Odluka o izficanju mjere policiiske upororenje, dastavija 1o

Ma osnovu Elana 33, Zakona o zadtiti | postupanju sa djecom | malolptnicima u kriviénom postupiow, a nakon §
4 ispunjeni uvjeti iz dana BB, Btog rakona | po pribavijencm odobrenju tulioca i 5 cbzFom na to da dielo ol
dovelo do  telih podiedics, opasnosti i vede  aterialie  dtete  malaljetn ik

(me | presime], rodenfa (datum | mjgsto rodenia) zb
wiinjenog krivitnog djela i tana izribe semjera pORCiEES UpOTOTERjE.

Dworm mjenom je mololefnily & ng nepribegtiivon | itelnond nje gowog dorja. kool no
poshedice baje mogw prolzadl (7 tokveg ponalan'a e mog i vodena kivdnog kg i izncanjo brémine sonko)e
o dfnju porendjoryie Erfvidneg dyeie

OVLASTEN® 1 LBEND [ICF
fime i pre s}
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Prilog 10:

Obrarss beoj 5
{an 11 wta [6]
Berina | Heteeg oviea
Federaciis Bosne | Herosgosine
| Maziy kaniona]
MINISTAR STVO INUTRASNEH PO LOVA
UPRAVA POLICUE

FOLICLISEA UFRAVA

Danac

RANTOMALNG TU ALaSTvD

CENTAR 2 SOCIMSLN RAD

RODITELN M ALDLVET NBCA,

PREDMET: Oavjeitenje & isredena | mjedi palisijseo upsrarenie, destviia se.-

Ma edrovu Hans B8 sty 7. Zakons o padtili | poftupanju sa diecom | maloljetnicirna u kriviinom postupk

mabod et niiow [ime i prezimie) izredena @ mjgra policijtko upororenje.
Obrariobene:
OVLASTEND SLUPBEND LiCE
ime ! presime)
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Prilog 11:

Naziv Ustanove ili institucije koja provodi program
Primjer: Izvjestaj
Broj dosijea mldb.:

Datum:

Izvjestaj strucnog tima o izvrSenju odgojne/vaspitne mjere za mldb. N.N.

1. Podaci o mldb.:

Ime i prezime

JMBG:

Imena roditelja ili staratelja
Datum rodenja

Mjesto rodenja

Adresa stanovanja

Telefon

Sluzba socijalne zastite

Nadlezna Sluzba socijalne zastite
Broj i datum pravosnaznog sudskog

Rjesenje Opcinskog suda jetena

Krivicno djelo
Oblik/vrsta odgojne mjere
Pocetak izvrSenja mjere

2. Podaci o izrecenoj vaspitnoj mjeri:

Znaci osnovni podatci u smislu broja sudskog rieSenja, perioda na koji se ma-
loljetnik upucuje. Da li je mjera zapocela kada je i odredeno ili je bilo odredenih
poteskoca. Kada i s kim se maloljetnik odazvao na izvrsenje mjere. Da li je malo-
lietnik priveden od strane sudske polcije. U kome periodu se mjera izvrSavala. Da
i je ista bila uskladena sa Skolskim obavezama .

3. Interpretacija rezultata izvrSene vaspitne mjere:

U ovom dijelu se navodi kakvo je ponasanje maloljetnika bilo za vrijeme izvr-
Senja mjere da li je isti postovao pravila ku¢nog reda ili ne, da li se program izvr-
Senja mjere u potpunosti realizovao ili se ukazala potreba za mijenjanjem istog i

iz kojeg razloga. U navedenoj interpretaciji se navodi i ukoliko je bila neophod-
na saradnja sa drugim institucijama onda se navodi koje su to institucije i u koju
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svrhu, odnosno navodi se sve ono Sto su odgajatelji u svojoj evidenciji zabiljeZili
kao bitno.

Zavrijemeizvr$enja mjere samldb. su realizovana sljedeca podruéjarada:
Odnos prema porodici

Navesti cilj rada u sklopu navedenog podrucja, odnosno zasto se realiziralo
navedeno podrucje. Nacin na koji se realizirao rad odnosno koje metode i tehnike
su koristene i na koji nacin se realizovao rad. Dali su postignuti odredeni rezultati
na osnovu postavljenog cilja. Ako jesu u kom omjeru ili ako nisu iz kojeg razloga
nisu.

Odnos prema obrazovanju

Navesti cilj rada u sklopu navedenog podrucja. Nacin na koji se realizirao rad
odnosno koje metode i tehnike su koristene i na koji nacin se realizovao rad. Dali
su postignuti odredeni rezultati na osnovu postavljenog cilja. Ako jesu u kom
omjeru ili ako nisu iz kojeg razloga nisu.

Ponasanje i licnost (odnos prema KD)

Navesti cilj rada u sklopu navedenog podrucja. Nacin na koji se realizirao rad
odnosno koje metode i tehnike su koristene i na koji nacin se realizovao rad. Dali
su postignuti odredeni rezultati na osnovu postavljenog cilja. Ako jesu u kom
omjeru ili ako nisu iz kojeg razloga nisu.

Socijalno okruZenje

Navesti cilj rada u sklopu navedenog podrucja. Nacin na koji se realizirao rad
odnosno koje metode i tehnike su koristene i na koji nacin se realizovao rad. Dali
su postignuti odredeni rezultati na osnovu postavljenog cilja. Ako jesu u kom

omjeru ili ako nisu iz kojeg razloga nisu.

4. Zakljucak/Misljenje/Preporuke

U ovom dijelu izvjeStaja se sublimira na kratak i saZet nacin o efektima izrece-
ne mjere, kao i navodi da li je ista bila dostatna, da li se mldb. kaje ili ne, kakav je
njegov odnos prema izreCenoj i izvrSenoj mjere i u kom pravcu bi se eventualno
trebalo djelovati nakon izvrSenja izreCene mijere.

Strucni tim:

Sef struéne sluzbe

Pedagog:

Socijalni radnik:

Psiholog:
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Prilog 12:

Naziv Ustanove ili institucije koja provodi program:
Primjer: IPP

Broj dosijea maloljetnice:

Datum:

INDIVIDUALNI PLAN | PROGRAM REALIZACIJE ODGOJNE/VASPITNE
MJERE ZA mldb. N.N.

1. Podaci o mldb.

Ime i prezime

JMBG:

Imena roditelja ili staratelja
Datum rodenja

Mjesto rodenja

Adresa stanovanja

Telefon

Sluzba socijalne zastite

Nadlezna Sluzba socijalne zastite
Broj i datum pravosnaznog sudskog

RieZenie Opdinsk N
jesenje Opcinskog suda rieSenja

Krivicno djelo

Oblik/vrsta odgojne mjere
IPP tretmana vaZi za period
Pocetak izvrSenja mjere

2. Obavljena ispitivanja:
« Socijalna procjena
« Psiholoska procjena
» Pedagoska procjena
« Procjena zdravstvenog stanja
+ Psihijatrijska procjena
« Ostalo

O

3. Cilj realizacije odgojne disciplinske mjere
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4. Zadaci i intervencije:

Zadatak 1: Strucni rad sa maloljetnicom

Intervencije:

« Krozindividualne kontakte odnosno rad strucnih zaposlenika sa maloljetni-
com bit ¢e obradene sljedece teme:

« Utvrdivanje stavova prema obrazovanju i radu

«  Komunikacija i modeli u¢enja u porodici

+ Uloga porodice u interakciji sa Sirim soc. okruzenjem
+ Radizadovoljavanje potreba

+ Uloga slobodnog vremena u procesu obrazovanja

« Agresivnost i samokontrola

« Uticaj moralnih vrijednosti na izbor oblika ponasanja
« Uticaj vrsnjaka priizboru oblika ponasanja

+ Nenasilno rjeSavanje konflikta

« Odnos prema disciplini i autoritetu

+ Posljedice drustveno neprihvatljivog ponasanja

« Profesionalno savjetovanje

+ Socijalne i komunikacijske prilike u porodici

« Socijalna interakcija i internalizacija

«  Obaveze i odgovornosti u porodici

- Emocije

« Odnos krivicne sankcije i krivicnog djela

« Odnos prema legalno stecenim materijalnim dobrima
« Socijalne potrebe

Zadatak 2: Saradnja sa roditeljima

» Kontakti strucnih saradnika i odgajatelja sa roditeljima maloljetnice odvijat
¢e se po potrebi.

Zadatak 3:Pripreme za otpust maloljetnika

o lIzlazni intervju, zavrsni razgovor (prema Operativnom planu rada sa
maloljetnicom)

5. Operativni plan rada sa mldb. N.N.

No | Tema/aktivnost Realizator| Datum Termin
Upoznavanje / uvodni razgovor

L Radnookupaciona / aktivnost

5 Socijalne i komunikacijske prilike u porodici

Radno-okupaciona aktivnost
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Emocije
> Sportska aktivnost
Odnos prema roditeljskom autoritetu
- Edukativna aktivnost
Agresivnost i samokontrola
> Radno-okupaciona aktivnost
Modeli ucenja u porodici
o Radno-okupaciona
; Obaveze i odgovornosti u porodici
Radno-okupaciona
Uloga porodice u interakciji sa Sirim soc.
8. |okruzenjem
Edukativna aktivnost
Socijalne potrebe
’ Radno-okupaciona aktivnost
0 Posljedice durStveno neprihvatljivog ponasanja
Radno-okupaciona aktivnosti
n Uloga moralnih nacela u Zivotu pojedinca
Radno-okupaciona
Odnos krivicnog djela i krivicne sankcije
1 Edukativna aktivnost
Odnos prema legalno stecenim materijalnim
13. | dobrima
Sportska aktivnost
“ Odnos prema obrazovanju i radu
Radno-okupaciona aktivnost
Rad i zadovoljavanje potreba
b Radno-okupaciona
Uloga slobodnog vremena u procesu
16. | obrazovanja
Edukativna aktivnost
. Permanentno obrazovanje i obrazovne potrebe
Radno-okupaciona
18 Profesionalno savjetovanje
Radno-okupaciona
Uloga vrsnjaka priizboru oblika ponasanja
1 Sportska aktivnost
Konflikti u komunikaciji
20. Radno-okupaciona aktivnost
5 Nenasilno rjesavanje konflikata

Edukativna aktivnost
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» Odnos krivicnog djela i krivicne sankcije
" | Sportska aktivnost

3 Agresivnost i samokontrola
" | Radno-okupaciona aktivnost

” Odnos prema obrazovanju i radu
" | Sportska aktivnost

- Psiholoske potrebe
" | Radnookupaciona aktivnost

- Odnos prema autoritetu i disciplini
" | Edukativna aktivnost

. Posljedice durstveno neprihvatljivog ponasanja
" | Radno-okupaciona

Samopostovanije / samopouzdanje

28. ,
Sportska aktivnost

Vrénjacka identifikacija

20. , _
Edukativna aktivnost

20 Zavrsnirazgovor / izlazniintervju

Radno-okupaciona aktivnost

6. Model spoljne saradnje

Ustanova / Institucija Ime i prezime saradnika Kontakt tel.
Otac:__________

Porodica :
Majka:_

Nadlezna sluzba socijalne zastite |dipl.scr.__

Opcinski sud Sarajevo Sudija:___________

Sportski klub Trener:__________

6. Komentar i reagovanje malodobne i ¢lanova porodice/staratelja na In-
dividualni plan i program izvrsenja/realizacije mjere:

roditelj/staratel]:
mldb.:

Strucni tim:

Sef struéne sluzbe

Pedagog:

Socijalni radnik:

Psiholog:
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Naziv Ustanove ili institucije koja provodi program:
Broj dosijea mldb.:
Datum:

Izvjestaj strucnog tima o realizaciji Odgojne/vaspitne mjere
za mldb. N.N.

1. Podaci o maloljetniku/ici:

Ime i prezime:
JMBG:
Imena roditelja ili staratelja:

Datum rodenja:

Mjesto rodenja:

Adresa stanovanja:

Telefon:
NadleZzna Sluzba socijalne zastite:

Upucen rieSenjem Opcinskog suda
Oblik mjere:
Plan mjere vazi za period:

2. Podaci o izrecenoj vaspitnoj mjeri:

Znaci osnovni podatci u smislu broja sudskog rjesenja, perioda na koji se ma-
loljetnik upucuje. Da li je mjera zapocela kada je i odredeno ili je bilo odredenih
poteskoca. Kada i s kim se maloljetnik odazvao na izvrsenje mjere. Da li je malo-
lietnik priveden od strane sudske polcije. U kome periodu se mjera izvrSavala. Da
i je ista bila uskladena sa Skolskim obavezama .

3. Interpretacija rezultata izvrSene vaspitne mjere:

U ovom dijelu se navodi kakvo je ponasanje maloljetnika bilo za vrijeme izvr-
Senja mjere da li je isti postovao pravila ku¢nog reda ili ne, da li se program izvr-
Senja mjere u potpunosti realizovao ili se ukazala potreba za mijenjanjem istog i
iz kojeg razloga. U navedenoj interpretaciji se navodi i ukoliko je bila neophod-
na saradnja sa drugim institucijama onda se navodi koje su to institucije i u koju
svrhu, odnosno navodi se sve ono Sto su odgajatelji u svojoj evidenciji zabiljeZili

kao bitno.
ZavrijemeizvrSenja mjere samldb. surealizovana sljedeca podruéjarada:
Odnos prema porodici

Navesti cilj rada u sklopu navedenog podrucja, odnosno zasto se realiziralo
navedeno podrucje. Nacin na koji se realizirao rad odnosno koje metode i tehnike
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su koristene i na koji nacin se realizovao rad. Dali su postignuti odredeni rezultati
na osnovu postavljenog cilja. Ako jesu u kom omjeru ili ako nisu iz kojeg razloga
nisu.

Odnos prema obrazovanju

Navesti cilj rada u sklopu navedenog podrucja. Nacin na koji se realizirao rad
odnosno koje metode i tehnike su koristene i na koji nacin se realizovao rad. Dali
su postignuti odredeni rezultati na osnovu postavljenog cilja. Ako jesu u kom

omjeru ili ako nisu iz kojeg razloga nisu.
Uzrok - posljedica

Navesti cilj rada u sklopu navedenog podrucja. Nacin na koji se realizirao rad
odnosno koje metode i tehnike su koristene i na koji nacin se realizovao rad. Dali
su postignuti odredeni rezultati na osnovu postavljenog cilja. Ako jesu u kom

omjeru ili ako nisu iz kojeg razloga nisu.
Socijalno okruZenje

Navesti cilj rada u sklopu navedenog podrucja. Nacin na koji se realizirao rad
odnosno koje metode i tehnike su koristene i na koji nacin se realizovao rad. Dali
su postignuti odredeni rezultati na osnovu postavljenog cilja. Ako jesu u kom

omjeru ili ako nisu iz kojeg razloga nisu.

4. Zakljucak

U ovom dijelu izvjeStaja se sublimira na kratak i saZet nacin o efektima izrece-
ne mjere, kao i navodi da li je ista bila dostatna, da li se mldb. kaje ili ne, kakav je
njegov odnos prema izrecenoj i izvrSenoj mjere i u kom pravcu bi se eventualno
trebalo djelovati nakon izvrSenja izreCene mijere.

Strucni tim:

Sef struéne sluzbe

Pedagog:

Socijalni radnik:

Psiholog:
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Prilog 13:

Evaluacioni list broj 1.

Evaluacioni list se popunjava na osnovu podataka iz sluzbene evidencije i do-
kumentacije strucnih zaposlenika; prije zapocinjanja programa tretmana.

Odgovori na pitanja su pretstavljeni na Cetverostepenoj skali i to:

1. Odsutnost pojave, ponasanja, situacije (Nikad)
2. Slaba prisutnost (pojave, ponasanja, situacije) (Rijetko)

3. Umjerena prisutnost (pojave, ponasanja, situacije) (Ponekad)

4. Cesta prisutnost (pojave, ponasanja, situacije) (Cesto)

Ime i prezime Ime i prezime stru¢- | Broj mati¢ne eviden-
korisnika nog zaposlenika cije korisnika

Period provodenja

mjere

PRIJE POCETKA TRETMANA

1. Rizik pred iskljucenjem iz Skole

2. Nezadovoljavajuci skolski uspjeh

3. Krsi pravila ponasanja u nastavi

4. Neopravdano izostajanje sa nastave

5. Nemotiviranost za ucenje

6. Neusvojenost navika za ucenje

7.Problemi komunikacije u porodici

8. Roditelji ne kontrolisu boravak izvan porodice

9. Roditelji ne daju zaduZenja (obaveze) maloljetniku

10. Popustljivost roditelja u zahtjevima prema maloljetniku

11. Roditelji ne pruzaju podrsku maloljetniku u odgoju i obrazovanju

12. DruZenje sa vrSnjacima neprihvatljiva ponasanja

13. Neplansko koriStenje slobodnog vremena (nestruktuiranost)

14. Izlasci na rizicna mjesta

15. Interesi neprimjereni njegovom uzrastu

16 Verbalna agresivnost

17. Nasilno rjeSavanje konflikata

18. Neusvojenost radnih navika

19. Neusvojenost higijenskih navika

20. Nepostojanje osjecaja kajanja zbog neprimjerenog ponasanja

21. Neprihvatanje odgovornosti za loSe postupke

22 Cinjenje krivi¢nih djela/prekriaja

[ e e e e e N T e R N e e e R R S R

NN NN NN NN NN N NN [N NN NN NN N[N

WWwWWW W WwW W WWwW|w[Ww|wWw|w|w|lw|w|w

I NG (G Y (NG Y (G G (SO G (G (Y S (G G () G (G N (G N S
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Evaluacioni list broj 2.

Evaluacioni list se popunjava na osnovu podataka iz sluzbene evidencije i do-
kumentacije struc¢nih zaposlenika; u toku provodenja programa tretmana.

Odgovori na pitanja su pretstavljeni na cetverostepenoj skali i to:

1. Odsutnost pojave, ponasanja, situacije (Nikad)
2. Slaba prisutnost (pojave, ponasanja, situacije) (Rijetko)
3. Umjerena prisutnost (pojave, ponasanja, situacije) (Ponekad)
4. Cesta prisutnost (pojave, ponasanja, situacije) (Cesto)
Ime i prezime Ime i prezime stru¢- | Broj mati¢ne eviden- | Period provodenja
korisnika nog zaposlenika cije korisnika mjere
U TOKU TRETMANA
1. Rizik pred isklju¢enjem iz Skole 112(3]4
2. Nezadovoljavajuci skolski uspjeh 1121314
3. Krsi pravila ponasanja u nastavi 11234
4. Neopravdano izostajanje sa nastave 112|314
5. Nemotiviranost za ucenje 112|314
6. Neusvojenost navika za ucenje 112|314
7.Problemi komunikacije u porodici 11234
8. Roditelji ne kontrolisu boravak izvan porodice 11234
9. Roditelji ne daju zaduZenja (obaveze) maloljetniku 112]3]4
10. Popustljivost roditelja u zahtjevima prema maloljetniku 112]13]4
11. Roditelji ne pruzaju podrsku maloljetniku u odgoju i obrazovanju 112(3]4
12. DruZenje sa vr$njacima neprihvatljiva ponasanja 1121134
13. Neplansko koristenje slobodnog vremena (nestruktuiranost) 1 314
14. Iz|lasci na rizicna mjesta 1121314
15. Interesi neprimjereni njegovom uzrastu 11234
16 Verbalna agresivnost 112134
17. Nasilno rjesavanje konflikata 112134
18. Neusvojenost radnih navika 1121314
19. Neusvojenost higijenskih navika 112134
20. Nepostojanje osjecaja kajanja zbog neprimjerenog ponasanja 112134
21. Neprihvatanje odgovornosti za loSe postupke 1123]|4
22 Cinjenje krivi¢nih djela/prekriaja 11234

138



Glosarij struc¢nih pojmova koristenih u svakodnevnoj praksi zastite djece u kontaktu sa zakonom

Evaluacioni list broj 3.

Evaluacioni list se popunjava na osnovu podataka iz sluzbene evidencije i do-
kumentacije struc¢nih zaposlenika; na zavrSetku programa tretmana.

Odgovori na pitanja su pretstavljeni na cetverostepenoj skali i to:

1. Odsutnost pojave, ponasanja, situacije (Nikad)

2. Slaba prisutnost (pojave, ponasanja, situacije) (Rijetko)

3. Umjerena prisutnost (pojave, ponasanja, situacije) (Ponekad)
4. Cesta prisutnost (pojave, ponasanja, situacije) (Cesto)

Ime i prezime Ime i prezime stru¢- | Broj mati¢ne eviden- | Period provodenja
korisnika nog zaposlenika cije korisnika mjere
NA ZAVRSETKU TRETMANA

1. Rizik pred iskljucenjem iz Skole 11234
2. Nezadovoljavajuci skolski uspjeh 112314
3. Krsi pravila ponasanja u nastavi 11234
4. Neopravdano izostajanje sa nastave 112|314
5. Nemotiviranost za ucenje 112|314
6. Neusvojenost navika za ucenje 112|314
7.Problemi komunikacije u porodici 112314
8. Roditelji ne kontroliSu boravak izvan porodice 112314
9. Roditelji ne daju zaduZenja (obaveze) maloljetniku 1121314
10. Popustljivost roditelja u zahtjevima prema maloljetniku 11211314
11. Roditelji ne pruzaju podrsku maloljetniku u odgoju i obrazovanju 1121314

12. DruZenje sa vrSnjacima neprihvatljiva ponasanja 112(3]4
13. Neplansko koristenje slobodnog vremena (nestruktuiranost) 112134
14. Izlasci na rizicna mjesta 112134
15. Interesi neprimjereni njegovom uzrastu 11234
16 Verbalna agresivnost 112134
17. Nasilno rjeSavanje konflikata 112]3]4
18. Neusvojenost radnih navika 112134
19. Neusvojenost higijenskih navika 112134
20. Nepostojanje osjecaja kajanja zbog neprimjerenog ponasanja 1121314
21. Neprihvatanje odgovornosti za loSe postupke 1123]|4
22. Cinjenje krivi¢nih djela/prekriaja 112]3]4
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Prateci hodogrami

PRATECI HODOGRAMI

Policijskoupozorenje . . . . . . . . . . . . ... o 0. 143
Obrazovne institucije - redovno pohadanjeskole . . . . . . . .. .. 144

OST u provedbi mjere policijskog upozorenja i slucajevima
primjene principa oportuniteta. . . . . . . ... ... .. ... 145

OST u slucajevima izricanja odgojnih/vaspitnih preporuka . . . . . . 146

OST u slucajevima “naredbe o provodenju pripremnog postupka”
i pracenju provedbi “odgojnihmjera”. . . . . . . . ... ... ... 147

OST u fazi izmjene “odluke o obustavi izvrsenja”, u slucajevima
izricanja “mjera bezbjednosti” i u okviru “post-penalnog prihvata” . .148
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Hodogram 1
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Odgovorno stru¢no lice u $koli (pedagog, psiholog ili socijalni radnik...)
prati izvrSenje vaspitne preporuke ili posebne obaveze koja predvida

REDOVNO POHADANIJE SKOLE

Hodogram 2

Odgovorna strufno lice u Tkoli PRATI redovnost prisustva nastavi od
strane maloljetnika (u€enika) kome je izrefena ova vaspitna preporubal
vaspitna mjera (posebna obaveza) | o tome vodi posebnu dnevnu
evidenciju

Odgovorno struéne lice u 2kali PRATI i analizira podtivanje
autoriteta nastavnika i pravila $kole od strane maloljetnila (ufenika)
kome je izrefena ova vaspitna preporuka / vaspitna mjera (posebna

cbaveza) | sve to unosi u MJESECNI [ZVIESTA)

Odgovarno struéno lice u fkoli PRATI ponatanje | viadanje
maloljetnika (ufenika) kome je izrefena ova vaspitna preporulka |
vaspitna mjera (posebna obaveza) | svoja zapafanja na sedmitno| bazi
{svakih 7 dana) unosi u MJESECNI [ZV]ESTA]

Odgovorno struéno lice u $koli PRATI saviadwanje nastavnog gradiva
malofjetnila (ufenika) kome je zrefena ova vaspitna preporuka |
vaspitna mjera (posebna obavera) | u tu svrhu razgovara sedmifno sa
razrednim starjefinom wéenika

OBAV]ESTAVA

|v

ganu starateljst

v —qf
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Hodogram 3
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Hodogram 4

Maknada

Imanitarnim o

POSAEDLU

m-nﬁ—ln @ Save the Children

BE

Uloga organa starateljstva u slucajevima izricanja . vaspitnih preporuka
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Hodogram 5
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Hodogram 6
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Post-penalni prihvat:

OS5t je DUZAM PRU £ITI POTREBNU POMOC poslije izdriane krivitne
sankcije (ovo vrijedi za maloljetn

Schevelzerische Elogencisenschatt - B -
b Conligitaticn iuiiie
A b o St s e el b b IR Vlaod S i 1T Conlederazione Sdreens

_MO—UH-_.O @ Save the Children

Uloga organa starateljstva u fazi izmjene odluke o obustavi izvrienja vaspitne mjere,
u sluéajevima izricanja ,,mjera bezbjednosti” i u okviru , post-penalnog pr

Mijere bezbjednosti (uloga OSt):
Sameo u jednoj mjeri:
a) Obavezno ambulantno lijeéenje na slobodi
- OS5t PREDLAZE ambulantu za lije¢enje
- 05t PRATI kzvrienje ave mjere
= 05t PODNOS! _N__._,._mm.?_._ (svaka tri mjeseca):
o Tufiocu
o Sudiji
o Roditelju, usvojiocu ili staratelju
a Maloljerniku

- O5t je DUZAN tokom trajanja zavodske mjere i kazne, ODRZAVATI
KONTAKT sa:

o Maloljetnikom
o Porodicom malalj
o Ustanovom u kojoj je maloljetnik smjeiten

7a druge osje
o Pronaéi mu smjestaj
o Pomodi mu da dovrii zapofeto obrazovanje (da se struéno osposobi)

o Pomodi mu u lijedenju
o Pomaodi mu u pronalasku zaposienja
o Osigurati mu ishranu i odj

o Osigurati mu finansije za osnovne potrebe

= 05t MORA voditi POSEBNU BRIGL o maloljetnicima bez rodit i onima
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Publikacija je omogucena uz pomo¢ UNICEF-a i Save the Children,
odnosno, kroz projekat Pravda za svako dijete koji je podrzan od
Vlade Svicarske i Svedske agencije za medunarodni razvoj i saradnju
(Sida). SadrZaj publikacije nuzno ne oslikava stajalista UNICEF-a,
Vlade Svicarske i Sida-e.

Izradu i objavu Priru¢nika za vanpravosudne organe o primjeni
odredbi Zakona o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u
krivicnom postupku u FBiH i BD je podrzalo Federalno ministarstvo
pravde i Pravosudna komisija Brcko Distrikta BiH.
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