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Ove Smijernice su izradene u okviru projekta “Jacanje lokalnih kapaciteta
u Federaciji Bosne i Hercegovine u borbi protiv korupcije i teskih oblika
kriminala putem oduzimanja imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom”

Izradu Smjernica je podrzala Vlada Ujedinjenog Kraljevstva. Sadrzaj Smjernica
je iskljuCiva odgovornost Centra za istrazivanje politike suprotstavljanja
kriminalitetu (CPRC] i ne odraZzava nuzno stavove Vlade Ujedinjenog Kraljevstva.

Smijernice izradene u saradnji sa 3 ke

Federalnom agencijom za

uprav[janje oduzetom imovinom s

Federalna age vuv a upravljanje -

oduzatom Imavinom Britanska ambasada

Sarajevo
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PREDGOVOR

Povod i prilika za izradu edukativno-instruktivnog materijala u obliku Smjernica za po-
stupanje nadleznih institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okvirima postupka za
oduzimanje imovinske koristi pribavljene kriviénim djelom je primarno bio povezan sa
¢injenicom da je sredinom marta 2015. godine stupio na snagu posebni zakonski pro-
pis koji ureduje ovu oblast. Naime, Zakonom o oduzimanju nezakonito stecene imovine
krivicnim djelom se po prvi puta ova materija zasebno ureduje kroz jedan sveobuhvatan
zakonski propis koji je sa sobom donio niz noviteta, kako na polju procesnih (jer on i jeste
dominantno zakon procesnog karaktera) instituta, tako i u pogledu uspostavljanja novih
institucionalnih kapaciteta za njegovo provodenje.

Nedugo nakon stupanja na snagu ovog lex specialis propisa, on je nasao svoju primjenu
u nekim od vrlo vaznih, sloZenih i javnosti dobro poznatih krivicnih predmeta koji se vode
pred nadleznim sudovima u Federaciji Bosne i Hercegovine Sto je, svakako, bio dodatni
povod da se na osnovu tih inicijalnih iskustava i zauzetih stavova u praksi na jedan sis-
tematican i pregledan nacin obradi tematika postupanja nekih od najvaznijih institucija
koje ucestvuju u postupku za oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom
i provodenju spomenutog Zakona.

U tom smislu, autori Smjernica su strucnjaci s dugogodisnjim iskustvom rada u pravo-
sudu, agencijama za sprovodenje zakona i drugim institucijama koje imaju specificnu i
vrlo odgovornu ulogu u implementaciji Zakona o oduzimanju nezakonito steCene imovine
krivicnim djelom. Polazna pretpostavka za izradu jednog ambicioznog i stru¢nog teksta,
kao Sto je ovaj, jeste Cinjenica kako je sveobuhvatnost jedno od osnovnih nacela cijelog
postupka za oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom kako ga ureduje
novi zakonski propis, Sto prevedeno na teren prakticnog postupanja znaci da veliki broj
razlicitih institucija (pravosude, policijske, porezne i druge agencije za sprovodenje zako-
na, Federalno pravobranilastvo, Federalna agencija za upravljanje oduzetom imovinom,
banke i regulatorna tijela, javni registri, registri imovine i drugi subjekti) imaju obavezu
postupanja u ovom postupku. Stoga je bilo potrebno i vazno da se jasno identificiraju kon-
kretni koraci i radnje koje poduzimaju te institucije u pojedinim stadijima ovog postupka,
njihova uzajamna komunikacija i saradnja, konkretni rezultati tog postupanja kako bi se
postupak odvijao na neometan i ucinkovit nacin te doveo do prakticnih rezultata u vidu
oduzete imovine, koja je po okoncanju postupka postala vlasnistvo i posjed Federacije
Bosne i Hercegovine i s kojom se upravlja u najboljem javnom interesu. Krajnji cilj pu-
bliciranja Smjernica jeste da se pomogne svim uklju¢enim institucijama, kojih je nemali
broj, da mogu prepoznati svoju ulogu u postupku za oduzimanje imovinske koristi pri-
bavljene krivicnim djelom i postupati na jedinstven, uskladen i efikasan nacin, jer je to
jedina garancija ucinkovitosti cijelog sistema za oduzimanje imovinske koristi pribavljene
krivicnim djelom kojeg te institucije zapravo Cine.

Da bi se Smjernice mogle adekvatno koristiti u prakticnom radu, njima su pridodati i
vizuelni algoritmi koji su posebno izradeni za ovu priliku i koji prikazuju cjelokupni postu-
pak za oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom kako ga ureduje novi
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Zakon te polozaj svih ukljucenih institucija u odnosu na pojedine faze ovog postupka i, na
koncu, konkretni koraci koje te institucije poduzimaju samostalno i u saradnji s drugim
subjektima.

Izrada Smijernica sastavni je dio aktivnosti koje Centar za istrazivanje politike suprotstav-
ljanja kriminalitetu (CPRC) implementira u okviru projekta “Jacanje lokalnih kapaciteta
u Federaciji Bosne i Hercegovine u borbi protiv korupcije i teskih oblika kriminala putem
oduzimanja imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom” koji je finansijski podrzala
Vlade Velike Britanije i ovo je dobra prilika da se zahvalimo na pruzenoj pomoci te podrsci
u izgradnji potrebnih mehanizama za ucinkovitu primjenu instituta oduzimanja imovin-
ske koristi pribavljene krivicnim djelom. Posebnu zahvalu dugujemo autorima Smjernica
s kojima smo dugo i intenzivno radili na usaglaéavanju velikog broja otvorenih pitanja,
kao i brOJnlm struc¢njacima u institucijama cije misljenje nam je bilo dragoqeno utacnom
[ pre2|cnom definiranju pojedinih koraka u postupanju, sto i jeste smisao izrade Smjer-
nica. Posebnu zahvalnost dugujemo struc¢njacima koje smo angazirali putem Drzavnog
odvjetnistva Republike Hrvatske, tacnije kolegici Mariji Vucko i kolegi Tonciju Petkovicu,
tuziteljima iz Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminala, Cije znanje i isku-
stvo u ovoj oblasti je u velikoj mjeri doprinijelo kvaliteti samog teksta Smjernica.

Na samom kraju treba istaci nepobitnu Cinjenicu kako je ovo prvi put da se na jedan
ovakav sveobuhvatan nacin pokusa obraditi inacCe vrlo slozena tematika oduzimanja imo-
vinske koristi pribavljene krivicnim djelom, gledano iz perspektive institucija i subjekata
koji su ukljuceni u provodenje jednog sasvim novog Zakona, koji tek treba za zazivi u pu-
nom kapacitetu. Sigurno je ostalo jos dosta otvorenih pitanja i dilema na koje se u ovom
momentu nije mogao dati dovoljno pouzdan i tacan odgovor u smislu kako u pojedinim
situacijama trebaju postupati razlicite institucije. Odgovore na ta pitanja moci ¢emo do-
biti tek kada praksa i postupanje u konkretnim predmetima jasno definiraju sta, kojim
redoslijedom i kako pojedine institucije trebaju postupati u tim konkretnim situacijama.
To ¢e sigurno biti povod i osnova da se nakon nekog perioda pristupi revidiranju i dopuni
Smjernica s nekim novim imputima iz prakse, sto ¢e svakako biti signal da se Zakon o
oduzimanju nezakonito stecene imovine krivicnim djelom primjenjuje u praksi, a nama
podstrek da se i dalje bavimo izgradnjom kapaciteta cjelokupnog sistema za oduzimanje
imovinske koristi pribavljene krivi¢nim djelom.

Iskreno se nadamo da ¢e Smjernice nadi svoj put do profesionalaca koji svakodnevno
rade u nadleznim institucijama na suzbijanju kriminaliteta i otkrivanju nezakonito ste-
cene imovine krivicnim djelom te brojnim drugim izvankrivicnim subjektima bez Cijeg bi
aktivnog angazmana uspjeh cjelokupnog postupka za oduzimanje imovinske koristi bio
doveden u pitanje. Ukoliko barem u jednom slucaju Smjernice pomognu u provodenju
neke radnje tokom ovog postupka I budu instruktivne u cilju trajnog oduzimanja imovine
pribavljene krivicnim djelom, nasa misija bit ¢e ostvarena. Smisao postOJanJa i djelovanja
svih relevantnih drustvenih aktera, od institucija u pravosudu i agencijama za sprovode-
nje zakona, preko regulatornih i flnansusklh subjekata i registara, pa sve do nas, koji se
bavimo edukacijom i naucno-istrazivackim radom, jeste da stvorimo ambijent i mehan—
me koji ¢e poslati jasnu poruku da se kriminal “ne isplati.”

U Sarajevu, 1.12.2016.

Urednik
Dr. sc. Eldan Mujanovi¢
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. SMJERNICE ZA POSTUPANJE
KANTONALNIH TUZILASTAVA U
OKVIRU POSTUPKA ZA ODUZIMANJE
IMOVINSKE KORISTI PRIBAVLJENE
KRIVICNIM DJELOM

I.1. POJAM I NADLEZNOST TUZILASTVA

Tuzilastva su samostalna drzavna tijela koja u okviru nadleznosti kantona, entiteta, Brcko
distrikta i drzave BiH poduzimaju zakonom odredene mjere u pogledu istraznih radnji i
gonjenja osoba za koje se sumnja da su pocinila krivicna djela te vrsi druge poslove odre-
dene drzavnim, federalnim i kantonalnim zakonima.

Organizacija, nadleznost i nacin rada tuzilastva regulirani su prvenstveno Zakonima o
tuzilastvima i zakonima kojima se ureduje krivicni postupak.

Osnovno pravo i osnovna duznost tuzioca jeste otkrivanje i gonjenje ucinitelja krivicnih
djela.

Uloga i obaveza tuZzioca je u direktnoj vezi s primjenom nacela akuzatornosti koje pred-
vida da se krivi¢ni postupak moze pokrenuti i provesti samo po zahtjevu nadleznog tuzio-
ca (Zakon o krivicnom postupku Federacije Bosne i Hercegovine [ZKP FBiH], 2014, ¢L. 17).
Da bi se ostvarili preduvjeti za pokretanje i provodenje krivicnog postupka, potrebno je
raspolagati saznanjima i dokazima o postojanju krivicnog djela i njegovog pocinitelja, do
Cega tuzilac dolazi postupanjem u skladu sa svojim pravima i duZznostima na otkrivanju
krivicnih djela i gonjenju pocinitelja.

Tuzilac ima pravo i duzan je da odmah po saznanju da postoje osnovi sumnje da je ucinje-
no krivicno djelo preduzima potrebne mjere u cilju njegovog otkrivanja, provodenja istra-
ge, pronalazenja osumnjicenog, rukovodenja i nadzora nad istragom, kao i radi uprav-
ljanja aktivnostima ovlastenih sluzbenih osoba vezanih za pronalazenje osumnji¢enog i
prikupljanje izjava i dokaza.

U okviru svojih prava i duznosti tuzilac provodi istragu, upravlja aktivhostima ovlastenih
sluzbenih osoba na pronalazenju osumnjicenog i prikupljanju izjava i dokaza, daje imu-
nitet, zahtjeva dostavljanje informacija od drzavnih organa, preduzeda, pravnih i fizickih
osoba u Federaciji, izdaje pozive i naredbe, predlaze izdavanje poziva i naredbi u skladu
sa Zakonom o krivicnom postupku, izdaje naredbe ovlastenoj sluzbenoj osobi da izvrsi
naredbu izdatu od suda, utvrduje Cinjenice potrebne za odlucivanje po imovinskopravnom
zahtjevu i o oduzimanju imovinske koristi pribavljene kriviénim djelom, predlaze izdava-
nje kaznenog naloga, podiZe i zastupa optuznicu pred sudom te podnosi pravne lijekove.
Takoder, tuzilac prema ovlastenim sluzbenim osobama ima nadredenost nad radom od
trenutka saznanja da postoje osnovi sumnje da je pocmjeno krivicno djelo u Cllju uprav-
ljanja aktivnostima ovlastenih sluzbenih osoba vezanim za pronalazenje osumnjlcenog [
prikupljanje izjava i dokaza (ZKP FBiH, 2014, ¢l. 233), pri cemu se doprinosi osiguranju
pravde i pravicnosti krivicnog postupka radi zastite prava osumnjicenih te obavlja i druge
poslove odredene zakonom.
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1.2. ORGANIZACIJA RADA TUZILASTVA

Kantonalno tuzilastvo se uspostavlja s jurisdikcijom za cijelu teritoriju kantona. U ispu-
njavanju svoje funkcije tuzilastvo ucestvuje u postupcima pred kantonalnim i op¢inskim
sudovima u kantonu. Opce nadleznosti i ovlastenja Kantonalnih tuzilastava utvrdena su
pojedinacnim kantonalnim zakonima po Kantonalnim tuzilastvima u Federaciji BiH.

Mjesna i stvarna nadleznost Kantonalnog tuzilastva podudara se s mjesnom i stvarnom
nadleznos¢u kantonalnih i opcinskih sudova Cija je nadleznost propisana Zakonom o su-
dovima u Federaciji BiH (2014) i Zakonom o krivicnom postupku Federacije BiH (2014).
Osnov za odredivanje stvarne nadleznosti je priroda ili tezina krivi¢nog djela, odnosno pro-
pisana sankcija za odredeno krivicno djelo, dok se mjesna nadleznost odreduje na osnovu
veze koja postoji izmedu krivicnog djela i njegovog izvrSioca s jedne strane, i odredenog
mjesta na kojem se nalazi Tuzilastvo i Sud s druge strane. Funkcionalna nadleznost je
procesni institut i predstavlja pravo i duznost preduzimanja radnji shodno Zakonu o kri-
vicnom postupku Federacije BiH te je za odredivanje ove nadleznosti znacajna podjela
krivicnog postupka na stadije ili funkcije koje tuzilac ima u toku krivicnog postupka.

Pravilnikom se ureduje organizacija tuzilastva, broj administrativno-tehnickog osoblja te
uvjeti za obavljanje tih poslova.

U organizacijskom smislu Kantonalno tuzilastvo sacinjavaju ured glavnog kantonalnog
tuzioca, kolegij, tuzilacki odjeli, uprava tuzilastva i odjeli za odnose s javnoscu.

Privredni odjel postupa u predmet|ma korupcije, prlvrednog kriminala i utaje poreza kao
i za krivicna djela protiv javnog reda i pravnog prometa iz glave XXX Kr|V|cnog zakona Fe-
deracije BiH (KZ FBiH), za krivi¢na djela protiv privrede, poslovanja i sigurnosti platnog
prometa iz glave XXII, krivicna djela iz oblasti poreza, krivicna djela podmicivanja i kri-
vicna djela protiv sluzbene i druge odgovorne osobe iz glave XXXI te krivicna djela protiv
sistema elektronske obrade podataka iz glave XXXII KZ FBiH.

Odjel opéeg kriminala obuhvata sva ostala krivicna djela koja nisu obuhvacena prethod-
nim odjelima, u okviru kojeg postupa i o imovinsko-pravnim zahtjevima i oduzimanju
imovinske koristi pribavljene krivi¢nim djelom.

Odjel za ratne zloCine obuhvata postupanje po predmetima za krivicna djela protiv Co-
vje¢nosti i vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom iz glave XVII KZ FBiH (2014).

I.3. POSTUPANJE TUZILASTVA U DOSADASNJEM PERIODU U
PODRUCJU ODUZIMANJA IMOVINSKE KORISTI PRIBAVLJENE
KRIVICNIM DJELOM

lzvrSioci krivicnih djela teze da kriminalom ste¢enu imovinu Sto prije usmjere u legalne
tokove jer ga tako pokusavaju uciniti nevidljivim.

Ti ciljevi se jedino mogu osujetiti oduzimanjem imovinske koristi proistekle iz krivicnog
djela, a Sto se kao mjera sui generis propisuje krivicnim i posebnim zakonima.

Opca krivicnopravna mjera oduzimanja imovinske koristi je tradicionalan odgovor drzave

na spomenute probleme, a koji je do sada bio neefikasan jer je pocinilac imao dovoljno
vremena da otudi imovinu, kao i sporoscu postupka iz razloga Sto oduzimanju imovi-
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ne prethodi dugotrajan krivicni postupak. Naime, takve odredbe vezu se za pravosnazne
sudske odluke kojima je utvrdeno krivi¢no djelo i krivicna odgovornost (krivica) ucinitelja
za to djelo.

Medunarodni standardi daju osnov da se imovinska korist oduzima i bez postojanja kri-
vicne presude protiv osobe od koje se imovinska korist oduzima. Ova mogucnost se naj-
¢esce povezuje s normiranjem postupaka za samostalno (objektivno) oduzimanje imo-
vinske koristi u slucaju postojanja negativnih procesnih pretpostavki, koje onemoguca-
vaju vodenje redovnog krivicnog postupka u okviru kojeg bi se oduzela imovinska korist
ili s gradansko-pravnim modelima oduzimanja imovinske koristi koji su zastupljeni u
drzavma anglosaksonskog prava (Ujedinjeno Kraljevstvo, Sjedinjene Americke Drzave,
Republika Irska i sl.).

U krivicnom zakonodavstvu Federacije BiH postoji temeljni pravni okvir za oduzimanje
imovinske koristi nastale krivi¢nim djelom.

Zakon o krivicnom postupku Federacije BiH, Krivicni zakon Federacije BiH i Zakon o iz-
vrsnom postupku Federacije BiH sadrze relevantne odredbe kojima je reguliran postupak
oduzimanja imovinske koristi steCene krivicnim djelom cije odredbe su postale supsi-
dijarnog karaktera nakon stupanja na snagu Zakona o oduzimanju nezakonito stecene
imovine krivicnim djelom - ZONSIKD (2014). Naime, odredbe ZONSIKD-a su lex specialis
i imaju prednost u primjeni pred drugim zakonima, odnosno odredbe drugih zakona
primjenjuju se samo ako ovim zakonom nije drugacije propisano. To prakticno znaci da
sve odredbe ZKP-a Federacije BiH, a koje ureduju postupak za oduzimanje predmeta i
imovinske koristi ostaju na snazi te se primjenjuju pod uvjetom da nisu u suprotnosti s
odredbama ovog zakona.

Osnov za oduzimanje imovinske koristi proistekle iz krivicnog djela nalazi se u osnovnom
pravnom principu da niko ne moze zadrzati takvu imovinsku korist. Pored toga, mogu-
ce je po osnovi prosirenog oduzimanja oduzeti i imovinsku korist za koju tuzilac pruzi
dovoljno dokaza da se opravdano vjeruje da je takva imovinska korist pribavljena izvr-
Senjem krivicnih djela, a pocinilac nije pruzio dokaze da je korist pribavljena zakonito. U
tom slucaju, teret dokazivanja je i na uciniocu kriviénog djela koji bi trebao pruziti dokaze
o zakonito stecenoj imovinskoj koristi. Radi se o svojevrsnoj podjeli tereta dokazivanja iz-
medu tuzioca i ucinioca krivicnog djela. Prosireno oduzimanje je shodno odredbama Kri-
vicnog zakona Federacije BiH moguce primjeniti ukoliko se radi o krivicnim djelima pro-
tiv CovjeCnosti i vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom, protiv privrede i jedinstva
trzista, iz oblasti carina, korupcije, protiv sluzbene i druge odgovorne duznosti, povrede
autorskih prava, Oruzanih snaga BiH, te dogovor, pripremanje, udruzivanje i organizirani
kriminal (2014, ¢l. 114a.).

U odnosu na ovo zakonsko rjesenje, Zakon o oduzimanju nezakonito stecene imovine
krivicnim djelom FBiH (ZONSIKD FBiH, 2014) je u odredbi ¢lana 10. stavka 4. preuzeo ovu
odredbu o proSirenom oduzimanju. Dakle, dva uvjeta za prosireno oduzimanje imovinske
koristi su:

e pocinjenje krivicnog djela iz kataloga (tacno odredena krivicna djela iz pojedinih
glava KZ FBiH, odnosno krivicna djela za koja je mogucde izreci kaznu zatvora od tri
godine ili tezu shodno ¢lanu 3. ZONSIKD FBiHJ;

e postojanje imovine za koju se opravdano vjeruje da je pribavljena pocinjenjem tih
krivicnih djela, a uCinitelj nije pruzio dokaze da je korist zakonito pribavljena.
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Krivicni zakon Federacije Bosne i Hercegovine sadrzi odredbe o tzv. osnovnom oduzi-
manju imovinske koristi te prosirenom oduzimanju imovinske koristi. Tako, ¢lan 114. KZ
FBiH (2014) koji regulira tzv. osnovno oduzimanje imovinske koristi propisuje jedno od
temeljnih nacela, odnosno da niko ne moze zadrzati imovinsku korist pribavljenu kri-
vicnim djelom [isto je propisano i clanom 2 stav 1 ZONSIKD) te da Ce se ta korist oduzeti
sudskom odlukom kojom je utvrdeno da je krivicno djelo ucinjeno pod uvjetima propisa-
nima tim zakonom.

Nadalje, ¢lan 115. stav 1. Krivicnog zakona Federacije Bosne i Hercegovine (2014) propi-
suje nacin oduzimanja imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom. Navodi se da ce
se ucinitelju krivicnog djela oduzeti novac, predmeti od vrijednosti i svaka druga imovin-
ska korist koja je pribavljena krivicnim djelom, a ako liSenje nije moguce, ucinitelj e se
obavezati na isplatu nov€anog iznosa srazmjernog pribavljenoj imovinskoj koristi. Pored
toga, navedeno je se da se imovinska korist pribavljena krivicnim djelom moze oduzeti
osobi na koju je prenesena, bez naknade ili uz naknadu koja ne odgovara stvarnoj vrijed-
nosti, ako je ona znala ili mogla znati da je imovinska korist pribavljena krivicnim djelom.
Stav 2. ¢lana 115. KZ FBiH (2014) propisuje da u slucajevima kada je imovinska korist
pribavljena krivicnim djelom sjedinjena s imovinom steCenom na zakoniti nacin i takva
imovina moze biti predmet oduzimanja, ali u mjeri koja ne premasuje procijenjenu vri-
jednost imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom. U konacnici, stav 3. ¢lana 115. KZ
FBiH (2014) odreduje da prihod ili drugi plodovi imovinske koristi pribavljene krivi¢cnim
djelom, ili imovine u koju je imovinska korist pribavljena krivicnim djelom pretvorena ili
imovine s kojom je imovinska korist pribavljena krivicnim djelom sjedinjena, mogu biti
predmet oduzimanja na isti nacin i u istoj mjeri kao i imovinska korist pribavljena krivic-
nim djelom.

Pri ocjeni da li postoje uvjeti za primjenu prosirenog oduzimanja imovinske koristi bit-
no je imati na umu da se prvenstveno utvrduje i oduzima imovinska korist po osnovi
tzv. “obi¢nog” oduzimanja, odnosno ona korist koja je pribavljena konkretnim krivic-
nim djelom za koje se vodi krivicni postupak, dok se u slucaju, ako ucinitelj ima vise
imovinske koristi od one koja je dovoljna za namirenje po osnovi obicnog oduzimanja, i
ako su ispunjeni naprijed navedeni uvjeti [pocinjenje tacno odredenog krivicnog djela i
visak neopravdane imovine), primjenjuje prosireno oduzimanje imovinske koristi. Sli-
jedom navedenog, ovisno o tome da li ¢e se provoditi postupak obicnog ili prosirenog
oduzimanja imovinske koristi, ovisi i u kojem pravcu i u kojoj mjeri ce se provoditi pri-
kupljanje podataka o imovini koja ce biti predmet oduzimanja.

ZONSIKD FBiH (2014) je predvidio postojanje opravdanog razloga da se vjeruje da je ko-
rist pribavljena krivicnim djelom te je teret dokazivanja, da je korist pribavljena zakonito,
stavljen na vlasnika ili uzivatelja koji mora biti osoba za koju postoji opravdani razlog da
se vjeruje da je ucinitelj krivicnog djela kojim je korist pribavljena.

U pravilu, oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom nalaze se odlukom
suda kojom je utvrdeno da je ucinjeno krivicno djelo. To je op¢i uvjet kojem mora udo-
voljiti odluka o oduzimanju imovinske koristi. Podloga za tu odluku mora biti u izreci
presude kojom se optuzeni oglasava krivim, koja nije izlazila izvan okvira krivicnog djela
utvrdenog u sudskoj odluci, uz vodenje racuna o tome da li je podnesen imovinskopravni
zahtjev.

Osnov za oduzimanje takve imovinske koristi jeste Cinjenica da je takva korist pribavljena
izvrsenjem krivicnog djela. Takvo pribavljanje imovinske koristi moze se sastojati bilo u
uvecanju imovine, ili sprecavanju umanjenja imovine ili u otklanjanju prepreka za ostva-
renje imovinske koristi.
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Inicijativa za primjenu ovog instituta jeste na postupajuéem tuziocu koji treba pruziti do-
kaze koji ukazuju na sumnju da se radi o koristi koja je steCena izvrsenjem krivi¢nih djela.

Za izricanje mjere oduzimanja imovinske koristi nije odlu¢no sta je ucinilac krivicnog
djela s takvom korisc¢u napravio, a jednako tako nije odlu¢no da li ucinilac tog djela ima
neku imovinu ili prihod iz ¢ega bi se ova mjera lakse mogla izvrsiti.

Shodno Zakonu o krivicnom postupku Federacije BiH (2014) tuZilac je duZan prikupljati
dokaze i izvidati okolnosti koje su vazne za utvrdivanje imovinske koristi pribavljene kri-
vicnim djelom, odnosno da je izvrsenjem krivicnog djela pribavljena imovinska korist.
Pored toga, vazno je utvrditi da li postoji uzro¢na veza izmedu izvrsenog krivicnog djela
i ostvarene imovinske koristi, u cemu se imovinska korist sastoji, visinu iste, dokaze o
prenosu imovinske koristi na drugu osobu, pri cemu se ne iskljucuje obaveza Suda da i
po sluzbenoj duznosti prikuplja pomenute dokaze.

Zakonom (2014) je propisano da je predmet oduzimanja imovinske koristi pribavljene
krivicnim djelom svaki oblik stecene imovinske koristi. Radi se o materijalnoj koristi do
koje je uCinilac krivicnog djela dosao ili koju je dobio od druge osobe da bi izvrsio krivicno
djelo, odnosno do koje je dosao kao pojedinacni pocinilac, ili uesnik u izvrsenju krivicnog
djela ili kada je imovinska korist prenesena na trecu osobu, a nije steCena u dobroj vjeri.

U kontekstu utvrdivanja iznosa imovinske koristi koju treba oduzeti, u praksi se do sada
primjenjivalo tzv. “neto nacelo”, prema kojem je iznos nezakonito pribavljene imovinske
koristi jednak dobiti od koje se odbijaju nastali troskovi. Ovi troSkovi moraju biti nuzni i
nastati kao posljedica ucinioCeve dopustene, zakonite djelatnosti.

l.4. NADLEZNOSTI | ZADACI KOJE JE TQiILAéTVO DOBILO ZAKONOM
0 ODUZIMANJU NEZAKONITO STECENE IMOVINE KRIVICNIM
DJELOM

Tuzilastvo primjenom ovog zakona ima prvenstveni zadatak utvrdivanja imovinske ko-
risti pribavljene krivicnim djelom. To podrazumijeva utvrdivanje opsega i sadrzaja imo-
vinske koristi ostvarene krivicnim djelom primjenom bruto nacela, utvrdivanjem odgova-
rajuce protuvrijednosti pribavljene imovinske koristi te visini imovinskopravnih zahtjeva
postavljenih tokom krivicnog postupka koji imaju prednost pred oduzimanjem imovinske
koristi pribavljene krivicnim djelom.

Utvrdivanje imovinske koristi podrazumijeva i prethodno identificiranje odnosno detek-
tiranje i ulazenje u trag imovinskoj koristi ostvarenoj krivicnim djelom te utvrdivanje
uzrocne veze imovinske koristi s odredenim krivicnim djelom.

Prikrivanje nezakonitog porijekla imovine predstavlja najcesc¢u prepreku uspjeSnom
identificiranju imovinske koristi ostvarene krivicnim djelom.

Vaznu ulogu u utvrdivanju imovinske koristi imaju banke i druge finansijske institucije
posebno u cilju sprecavanja pranja novca. Finansijske institucije imaju obavezu izvjesta-
vati ,0 sumnjivim novCanim transakcijama.” Postoji takoder i Finansijsko-obavjestajni
odjel Drzavne agencije za istrage i zastitu BiH (SIPA), koja je finansijsko-obavjestajna
jedinica u BiH, koja funkcionira u skladu s obavezuju¢im medunarodnim standardima u
oblasti spreCavanja i borbe protiv pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti. Ovaj
odjel moze samostalno i bez naredbi Suda ili Tuzilastva prikupljati potrebne podatke i
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dokumentaciju od finansijskih i nefinansijskih institucija iz svih drzavnih organa u BiH,
naloziti finansijskim institucijama monitoring i izvjeStavanje o finansijskom poslovanju
klijenta u trajanju do Sest mjeseci, a Sto je najvaznije izdati nalog za privremenu obustavu
(blokadu) transakcija u trajanju do pet radnih dana. Upravo zbog pomenutog, Tuzilastvo
bi trebalo ovaj Finansijsko-obavjestajni odjel ukljuciti u sve znacajnije istrage organizira-
nog kriminala i imovinskih motiviranih krivi¢nih djela u BiH.

ZONSIKD FBiH (2014) odreduje prednost namirenja imovinskopravnog zahtjeva pred
mjerom oduzimanja imovinske koristi o cemu Sud kao i Tuzilastvo mora voditi racuna po
sluzbenoj duznosti. U slucajevima kad je pocinjeno krivicno djelo na Stetu imovine Fede-
racije Bosne i Hercegovine, Federalno pravobranilastvo, kao zastupnik ostecene Federa-
cije Bosne i Hercegovine, postavlja imovinskopravni zahtjev. U praksi se Cesto razmatra
da li je potrebno postavljati imovinskopravni zahtjev, kada se i onako postavlja zahtjev
za oduzimanje imovinske koristi, smatrajuci da oduzeta imovinska korist ionako postaje
vlasnistvo Federacije Bosne i Hercegovine. Ovakav stav nije prihvatljiv jer se radi o dva
razlicita pravna instituta i nema osnove za njihovo poistovjecivanje, pri cemu je jako bitno
da se Steta moze namirivati solidarno od svih optuzenih, kao i u cijelom iznosu od onog
optuzenog koji ima sredstava, neovisno o tome na koji nacin i u kojem omjeru je isti do-
prinio nastanku sStete, dok se nezakonita imovinska korist moze oduzeti samo od onog
optuzenog koji ju je pribavio te samo u iznosu koji je pribavio.

Prema ZONSIKD FBiH (2014, ¢l. 2, st. 5) postupa se na osnovu prijedloga tuZioca. To znadi
da tuzilac ne samo inicira postupak oduzimanja imovinske koristi ostvarene krivicnim
djelom, nego je i duzan podnijeti dokaze potrebne za utvrdivanje njenog iznosa. Po ovom
prijedlogu sud postupa iskljucivo na zahtjev tuzioca i isti je vezan njegovom cinjeni¢nom
i dokaznom gradom. Ipak, u slucaju da tuzitelj ne podnese prijedlog za oduzimanje imo-
vinske koristi pribavljene krivicnim djelom, sud ¢e po sluzbenoj duznosti donijeti odkuku
o oduzimanju te koristi (ZONSIKD FBiH, 2014, cl. 2, st. 6).

1.5. POSTUPAK FINANSIJSKIH ISTRAGA

U svrhu utvrdivanja, otkrivanja, osiguranja i oduzimanja imovinske koristi ostvarene kri-
vicnim djelom, provodi se finansijska istraga koju nalogom otvara tuzilac. Stoga, upravo
tuzilastvo ima najopsezniji posao u pogledu oduzimanja imovinske koristi. Ono rukovo-
di finansijskom istragom, koordinira rad drugih tijela, utvrduje bitne Cinjenice, predlaze
osiguranje oduzimanja te u konacnici sudu podnosi prijedlog za oduzimanje.

Postupak finansijskih istraga reguliran je odredbama od ¢lana 8. do ¢lana 10. ZONSIKD
FBiH (2014]) i ista se provodi radi sveobuhvatnog utvrdivanja stvarnog porijekla, vrijedno-
sti i strukture imovinske koristi za koju postoje osnovi sumnje da je pribavljena krivicnim
djelom. Obim finansijske istrage ovisi o tome da li ima uvjeta za primjenu prosirenog
oduzimanja imovinske koristi. Naime, u slucaju da se radi o sumnji na pocinjenje krivic-
nog djela koje katalogom nije predvideno kao krivicno djelo, u odnosu na Cijeg se ucinite-
lja moze primijeniti prosireno oduzimanje, onda nema osnova niti potrebe Siriti finansij-
sku istragu na detaljno utvrdivanje porijekla imovine, troskova Zivota i dr. U tom slucaju,
odnosno kod tzv. “obi¢nog” oduzimanja imovinske koristi, finansijskom istragom dovolj-
no je pronadi konkretnu imovinsku korist (direktno ste¢ena, prihodi od koristi, sjedinjena,
pretvorena ili preoblikovana korist) koja je rezultat pocinjenja konkretnog krivicnog djela,
odnosno drugu imovinu ucinitelja koja e biti dovoljna za osiguranje oduzimanja imovin-
ske koristi pribavljene krivicnim djelom za koje se vodi postupak.
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Naredbu za provodenje finansijske istrage izdaje nadlezni tuzilac koji i rukovodi finan-
sijskom istragom.

Nakon otvaranja finansijske istrage tuzilastvo izdaje naredbu vecem broju institucija za
dostavljanje podataka i informacija. Ovdje se mora napomenuti da je postupak prikuplja-
nja podataka i informacija hitan kako se ne bi desilo da osobe koje su bile obuhvacene
provjerama ne bi imale dovoljno vremena da imovinu sklone, odnosno otezaju njeno odu-
zimanje.

Pitanje hitnog prikupljanja dokaza moze se urediti zakljucivanjem odgovarajucih spora-
zuma o saradnji izmedu tuzilastva i najvaznijih institucija u postupku provodenja finansij-
skih istraga (npr. Ministarstvo finansija, MUP-ovi, Porezna uprava, pristup bazi podataka
u Zemljisnim knjigama i dr.), po osnovu kojih bi tuzilastvo dobilo direktan uvid u njihove
baze podataka ili kontakt osobu koja bi dobila ovlastenje da prioritetno postupa po za-
htjevima tuzilastva.

U skladu s nalozima tuZioca koji je donio naredbu o provodenju finansijske istrage postu-
paju:

svi organi vlasti i institucije u FBiH,

organi unutrasnjih poslova u kantonima,
Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova,
Finansijska policija FBiH,

Porezna uprava FBiH,

Komisija za vrijednosne papire FBiH,
Registar vrijednosnih papira u FBiH i dr.

Po dobijanju naredbe za finansijsku istragu po zahtjevu tuZioca prikupljaju se dokazi i
saznanja o pravnim osobama, povezanim licima (¢lanovi porodice fizickog lica, podstre-
kaci, saizvrsioci, itd.) i tre¢im licima (lica na koja je prenesena imovina stecena krivicnim
djelom).

Nakon prikupljanja saznanja upucuju se zahtjevi za dostavljanje podataka i dokumenta-
cije nadleznim organima: Poreznoj upravi, Agenciji za bankarstvo, Registru vrijednosnih
papira, JP Elektrodistribuciji, Vodovodu i kanalizaciji, JP Gradskim toplanama, Central-
nom registru hartija od vrijednosti, ZK uredima i drugim. Oni su duzni omoguciti uvid i
dostaviti podatke, dokumenta i druge predmete dokaza o imovini i zakonitim prihodima
koje je vlasnik imovine stekao, odnosno ostvario prije pokretanja krivicnog postupka, do-
kaze o imovini koju je naslijedio, dokaze o imovini i naknadi te dokaze koja imovina je
prenesena na treca lica.

Svrha istrage jeste da se prikupe Cinjenice i dokazi da li je osoba protiv koje se vodi istra-
ga prekrsila Zakon i pribavila imovinsku korist iz krivicnog djela.

Tuzitelj i istrazioci prvenstveno trebaju saciniti istrazni plan u cilju identifikacije pocinio-
ca, krivicnog djela i dokaza koje je potrebno prikupiti. Planom treba navesti potencijalne
svjedoke, koji mogu dati potrebne dokaze, te istrazne tehnike koje bi se trebale koristiti
uz preduzimanje posebnih istraznih radnji.

Istrazne tehnike u prikupljanju dokaza koje trebaju ukljucivati Sud predstavljaju zahtjeve
Sudu za izdavanje naredbi za pretresanje i oduzimanje predmeta, ukoliko se vjeruje da ce
se pretresom pronadi finansijska dokumentacija i drugi relevantni dokazi.
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Preduzimanje posebnih istraznih radnji, nadzora i tehnickog snimanja telekomunikacija,
pristup kompjuterskim sistemima i kompjutersko sravnavanje podataka, nadzor i teh-
nicko snimanje prostorija, tajno pracenje i tehnicko snimanje osoba, transportnih sred-
stava i predmeta koji stoje u vezi sa njima, koristenje prikrivenih istrazitelja i koristenje
informatora, simulirani i kontrolirani otkup predmeta i simulirano davanje potkupnine,
nadzirani prevoz i isporuka predmeta krivicnog djela propisano je ZKP FBiH, Cl. 86, st. 2
i L. 130.

Pitanja koja bi tuzilac trebao postavljati prilikom saslusanja u finansijskim istragama:

upoznavanje s pravima,

licni podaci,

zaposlenje,

podaci o raspolozivoj gotovini,

poslovni interesi (firme, korporacije, zaklade, partnerske firme),
podaci o finansijama - bankama,
imovina,

obaveze,

putovanja,

pravni i finansijski zastupnici te
identifikacija odredene dokumentacije.

0d organa unutrasnjih poslova MUP-a Kantona - FMUP-a pribavljaju se podaci o imovini
osumnjicenih, saizvrsilaca, ukljuc¢ujudi njihove srodnike po pravoj i pobocnoj liniji, tazbini,
prijatelje i druga lica koja se nalaze u bilo kakvom odnosu sa osumnjicenim - vanbracna
zajednica i sli¢no.

Takoder, pomenuti organi mogu dostaviti podatke o vlasnistvu vozila, registraciji vozila,
posjedovanju ili koristenju vozila, vlasnistvu oruzja ili o drugoj imovini, provjerama na
terenu o izgradnji ili zavrsetku objekata, podatke o pokretninama, vozila, camci, brodovi,
avioni, umjetnicke slike i druge umjetnine, skupocjeni namjestaj, nakit, knjige, skupocje-
ni elektronski aparati, starine i rariteti, rijetke i vrijedne Zivotinje, razliCite zbirke, sku-
pocjeni odjevni predmeti i dr. Takoder, putem agencija za sprovodenje zakona mogu se
pribavljati i potencijalni izvori obavjestajnih podataka - informacija kao sto su ZK izvadci
o vlasnistvu nekretnine, katastarski izvadci kod nadleznih opcina, ugovori o kupoprodaji
nekretnina, evidencije o nasljedstvu, dokumenti o posjedovanju i registraciji firmi, pri-
bavljanje podataka o novcu, kao Sto su Stedne knjizice, sefovi, dividende, depoziti, otvo-
reni racuni kod banaka i drugih finansijskih organizacija, bankovne transakcije, podaci o
vrijednosnim papirima, tj. dionice, certifikati, podaci pohranjeni kod Registra vrijedno-
snih papira u FBiH (RVP), odnosno organizacija za finansijske, informatic¢ke i posrednicke
usluge (FIA).

Za imovinu u inostranstvu neophodna je medunarodna saradnja policije i tuzilastva te
se takvi podaci mogu pribaviti preko meduagencijske mreze, CARIN, EGMONT grupe
(Finansijsko-obavjestajni odjel SIPA] kao i INTERPQOL-a. Nakon dobijenih informacija od
nadleznog suda neophodno je ishoditi donoSenje privremene mjere o osiguranju imovin-
ske koristi te putem Ministarstva pravde BiH i medunarodne pravne pomoci zatraziti izvr-
Senje donesene privremene mjere blokiranjem i/ili privremenim oduzimanjem imovine.

Za pribavljanje podataka o imovini informacije je potrebno prikupljati saslusanjem svje-
doka, vrSenjem pretresa stambenih i poslovnih objekata uz prethodno pribavljenu nared-
bu suda a u izuzetnim slucajevima uz usmeni zahtjev tuzioca i OSL.

0d Drzavne agencije za istrage i zastitu (Finansijsko-obavjestajni odjel SIPA) koji postu-
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paju kada postoji sumnja u pranje novca ili finansiranje teroristickih aktivnosti, potrebno
je zatraziti utvrdivanje prihoda stecenih krivicnim djelom uz pribavljanje dokumentacije
o otvorenim racunima, kartice prometa kod banaka i drugih finansijskih organizacija.
Potrebno je takoder pratiti i novCane transakcije, uz eventualno blokiranje izvrSenja nov-
Canih transakcija do pet dana bez odluke Suda na osnovu Zakona o sprecavanju pranja
novca i finansiranja teroristickih aktivnosti (2016).

Porezna uprava FBiH tuziocu pomaze u pogledu pribavljanja podataka o svim obavezama
na ime poreza, podatke o porezu na promet nekretnina, porezu na prihod od nekretnina,
podatke o poreskim obavezama, pregled - inspekcijski nadzor.

Uprava za indirektno - neizravno oporezivanje BiH dostavlja podatke o poreskim oba-
vezama, PDV-u, carinama, akcizama, porezu na promet, putarinama (indirektni porezi).
PI0-MIO FBiH dostavlja podatke o osiguraniku, broju uposlenih, visini uplacenih placa,
doprinosa i dr.

Finansijska policija FBiH svojim kontrolama i podacima o inspekcijskom nadzoru moze
dostaviti podatke o propustima koji imaju za cilj prikrivanje i izbjegavanje placanja propi-
sanih obaveza, podatke o prijavljenoj imovini koja podlijeze oporezivanju.

Komisija za vrijednosne papire FBiH (KVP) dostavlja podatke o prometu vrijednosnih
papira, tj. moze ishodovati podatke o vlasnicima vrijednosnih papira od Registra vrijed-
nosnih papira u FBiH, Drustava za upravljanje fondovima, skrbnickih banaka, Sarajevske
berze kao i podatke o prometu vrijednosnih papira.

Registar vrijednosnih papira u FBiH (RVP) dostavlja podatke o registriranim vrijedno-
shim papirima, vlasnicima vrijednosnih papira, broju vrijednosnih papira, listu dionicara/
vlasnika vrijednosnih papira, listu transakcija, podatke u vezi sa pravima trec¢ih osoba,
zaloznom pravu, ogranicenjima i dr.

ZK ured opcinskog suda dostavlja podatke o vlasniku nekretnine.

Agencija za bankarstvo FBiH dostavlja podatke o otvorenim racunima kod poslovnih ba-
naka u FBiH kako bi se nakon toga uputio prijedlog sudu za izdavanje naredbe o dostavi
podataka o bankovnim depozitima i drugim finansijskim transakcijama.

Sve institucije ¢e uz koordiniran rad dostavljati traZzene podatke hitno ili u Sto kracem
roku, iako je opc¢i zakonski rok najkasnije u roku od tri mjeseca od dana dostavljanja na-
redbe za postupanje.

Postupak prikupljanja dokaza je hitan te se uvid i dostava podataka ne moZe uskratiti
na oshovu obaveze Cuvanja poslovne, sluzbene, drzavne ili vojne tajne. Podaci u vezi s
finansijskom istragom su povjerljivi te se isti dostavljaju s narocitom hitnoscu zbog mo-
guénosti otudenja od strane vlasnika imovine.

Tuzilac moZe samostalno ili po prijedlogu finansijskih istrazilaca preduzimati odgovara-
juce hitne mjere u cilju osiguranja imovinske koristi, ukoliko tok i rezultati istrage uka-
zuju da je preduzimanje konkretnih mjera neophodno u smislu postojanja opasnosti da
potrazivanja Federacije BiH u pogledu oduzimanja imovinske koristi pribavljene krivic-
nim djelom nece moci biti ostvarena, da ce njihovo ostvarenje biti otezano i da postoji
vjerovatnoca da je krivicnim djelom pribavljena imovinska korist (ZONSIKD FBiH, 2014,
¢l. 16, st 1).
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Posebna paznja se treba posvetiti pronadenim dokazima prilikom vrsenja pretresa kao
Sto su:

bankovne informacije,

informacije o porezu na prihod,

informacije o investicijama,

informacije o putovanjima,

instrumenti duga,

licne-poslovne finansijske informacije,

izvodi o zaposlenju,

izvodi o bankrotu,

liste kupaca-liste dugova,

rukom napisane poruke, pisma ili instrukcije,
fotografije i video snimci,

korespondencija,

racuni o kupovini,

putovnice,

poslovna finansijska dokumentacija,

izvodi o zaposlenju,

podaci o sefovima, kreditima,

podaci o vozilima, camcima, terenskim vozilima,
vizitkartice i dr.

Tokom izvodenja pretresa ili zaplijene elektronskih uredaja za pohranu podataka koji
mogu sadrzavati odredene dokaze koji su povezani s kriminalnim aktivnostima i zastite
elektronskih podataka iz kompjutera, bezicnih telefona, elektronskih pejdzera, faksma-
sina, uredaja sa brojem pozivatelja, smartkartica, kao i pracenjem e-maila na internetu,
forenzicki pregled sistema neophodno je obaviti od strane obucenog osoblja, uz upotrebu
odgovarajucih tehnika uz prethodno pribavljanje naredbe Suda.

Institucija koja je dobila naredbu tuzioca sacinjava izvjestaj s podacima i informacijama
do kojih je dosla tokom finansijske istrage gdje uz izvjestaj prilaze prikupljene dokaze,
isprave, sluzbene zabiljeSke i dr.

Izvjestaj se dostavlja tuziocu najkasnije u roku od tri mjeseca od dana dostavljanja na-
redbe, a ako se istraga ne zavrsi u roku od Sest mjeseci, potrebne mjere da bi se istraga
okoncala poduzet ¢e kolegij tuzilastva.

Tuzilac moze u redovnom ili posebnom postupku koristiti sve dokaze do kojih se doslo
provodenjem finansijske istrage.

Tuzilac donosi naredbu o obustavi finansijske istrage ako utvrdi da nema dovoljno dokaza
da je osumnjiceni, optuzeni ili povezana osoba pribavila imovinsku korist.

Protiv odluke tuZioca moguce je uloZiti prituZzbu u uredu glavnog tuzioca.

Ako prikupljeni dokazi ukazu na postojanje osnovane sumnje o imovini proistekloj iz kri-
vicnog djela, tuzilac pokrece postupak za njeno privremeno, odnosno trajno oduzimanije.
To bi naj¢esce znacilo i okoncanje finansijske istrage. Medutim, nema smetnje da finan-
sijska istraga bude nastavljena i nakon pokretanja postupka za privremeno oduzimanje
imovine iz krivicnog djela pod uvjetom da tuzilac tako odluci.

U svemu pomenutom bitno je provesti kvalitetnu finansijsku istragu kada je imovina
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fiktivno (mala fide) prenesena na treca lica, a ona nisu osumnjicena niti okrivljena. Po
odredbama Zakona (2014), imovina se oduzima od vlasnika pa je teret dokazivanja preba-
cen i na treca lica po sistemu uravnotezene vjerovatnoce, a to je nizi standard u odnosu
na dokazivanje nezakonite imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom.

Finansijsku istragu je potrebno voditi istovremeno tj. paralelno s krivicnom istragom,
a sve u cilju da bi se na vrijeme prikupili i obezbijedili dokazi, privremeno osigurala imo-
vina te privremeno oduzela kako bi se omogucilo njeno trajno oduzimanje.

Cilj krivicne istrage jeste da se otkrije i dokumentira krivicno djelo, a cilj paralelne fi-
nansijske istrage jeste da se privremeno obezbijedi ili oduzme prihod stecen krivicnim
djelom.

Finansijska istraga treba da bude standardni postupak. Istrazioci moraju biti specijalizi-
rani i moraju imati saradnju te povjerenje s nadleznim tuziocem.

1.6. ODUZIMANJE IMOVINSKE KORISTI NA TEMELJU PRIJEDLOGA
TUZIOCA

Postupak oduzimanja imovinske koristi shodno zakonu moze se podijeliti na pokretanje
finansijske istrage, pokretanje posebnog postupka, redovan postupak i postupak osigu-
ranja oduzimanja imovinske koristi.

Jedna od novosti koju je donio ZONSIKD FBiH (2014) je klju¢na uloga tuzioca u postupku
oduzimanja imovinske koristi ostvarene krivicnim djelom. Prema pomenutom Zakonu,
postupa se na osnovu zahtjeva nadleznog tuZioca po kojem Zakonu se pokrece postupak
na osnovu prijedloga tuZioca, (2014, ¢l. 2, st. 5], tuzilac podnosi zahtjev kod nadleznog
Suda za pokretanje posebnog postupka za oduzimanje imovinske koristi (2014, ¢L. 5, st.
2), tuzilac nakon pravomocnosti rjeSenja podnosi prijedlog za oduzimanje imovinske
koristi (ZONSIKD FBiH, 2014, ¢l. 5, st. 6] te podnosi prijedlog za oduzimanje imovinske
koristi u redovnom postupku prilikom podizanja optuZnice (ZONSIKD FBiH, 2014, ¢l. 10,
st. 2J.

Utvrdivanje imovinske koristi nuzno prethodi mjeri oduzimanja imovinske koristi, jer se
neutvrdeni iznos ne moze oduzeti kao imovinska korist ostvarena krivicnim djelom.

Ovakav problem javljat ¢e se i u sudskoj praksi jer bi sud bio duzan donijeti odluku da
se imovinska korist oduzima i bez inicijative tuzitelja, a sudska odluka koja u optuznici
ili u izreci osudujuce presude ne sadrzi opis imovine, odnosno opis imovinske koristi,
ne moze biti ni predmet oduzimanja. Ovakva situacija ce biti kod prosirenog oduzimanja
imovinske koristi, jer ista nikada nije sadrzana u cinjenicnom opisu optuznice a kasnije ni
presude, pa je sud ni ne moZze oduzimati po sluzbenoj duznosti i bez prijedloga tuzitelja.

Zakon o oduzimanju nezakonito steCene imovine ne iskljucuje mogucnost dokazne ini-
cijative suda, jer i sud prema potrebi moze naloziti drzavnim tijelima, bankama i drugim
pravnim i fizickim osobama da dostave podatke i izvjestaje u vezi s utvrdivanjem Cinjenica
potrebnih za donosenje odluke (ZONSIKD FBiH, 2014, ¢l. 13).

TuZilac ¢e u postupku uvijek predlagati utvrdivanje imovinske koristi ostvarene krivicnim
djelom, odnosno predlagati osiguranje oduzimanja imovinske koristi primjenom privre-
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menih mjera kako bi se takva imovina oduzela u korist budzeta Federacije BiH.

Odredbe ZONSIKD FBiH (2014) primjenjuju se u postupcima za oduzimanje imovinske
koristi pribavljene krivicnim djelima KZ FBiH za koja se moze izreci kazna zatvora od tri
godine ili teza.

Moramo razlikovati dvije situacije i to vodi li se postupak oduzimanja imovinske koristi
kao in rem adhezijski (subjektivni) postupak pridruzen krivicnom postupku, ili se vodi kao
poseban in rem (objektivni) postupak u slucajevima kada se za krivicno djelo ne moze
voditi krivicni postupak, zbog nekih okolnosti koje iskljucuju vodenje krivicnog postupka,
zbog smrti osumnjicenog ili optuzenog ili bjekstva, a prijeti opasnost od nastupanja za-
stare krivicnog gonjenja.

Neovisno od vrste postupka, ¢esto je neophodna primjena odredbi o osiguranju oduzima-
nja imovinske koristi, s obzirom na to da se u krivicnom postupku imovinska korist odu-
zima u osudujucoj presudi. Drugim rijeCima, osiguranje oduzimanja je moguce u svim
vrstama postupka oduzimanja, a ne samo u adhezijskom postupku (ZONSIKD FBiH, 2014,
¢l.17, st. 1),

I.7. ODUZIMANJE IMOVINSKE KORISTI U POSEBNOM POSTUPKU

Kod posebnog postupka osnovna pretpostavka za oduzimanje imovinske koristi jeste po-
stojanje ,vjerovatnosti” da je krivicnim djelom ostvarena imovinska korist i da zato postoji
osnovana sumnja. Posebni postupak pokrece se kada nisu ispunjeni uvjeti za vodenje kri-
vicnog postupka zbog smrti osumnjicenog ili optuzenog, ili zbog bjekstva osumnjicenog
ili optuzenog, a prijeti opasnost od zastare krivicnog gonjenja (ZONSIKD FBiH, 2014, Cl.
5, st. 1).

1.7.1. POSTUPANJE NADLEZNOG TUZIOCA U POSEBNOM POSTUPKU

U pomenutim slucajevima tuzilac podnosi zahtjev za pokretanje posebnog postupka za
oduzimanje imovinske koristi kod nadleznog suda.

TuZilac podnosi zahtjev onom sudu koji bi bio nadlezan za sudenje u krivicnom postupku
za krivicno djelo iz kojeg je pribavljena imovinska korist. Takoder, tuzilac moze podnijeti
zahtjev radi vodenja posebnog postupka ako prije potvrdivanja optuznice ili tokom tra-
janja krivicnog postupka dode do njegove obustave ili prekida, a ispunjeni su uvjeti za
njegovo pokretanje.

Zahtjev tuzioca mora sadrzavati obrazloZenje postojanja procesnih prepreka zbog ko-
jih se ne moze voditi redovan postupak za oduzimanje imovinske koristi pribavljene
krivicnim djelom.

Tuzilac u svom zahtjevu mora prvenstveno detaljno opisati postojanje osnovane sumnje
da je imovinska korist pribavljena krivi¢nim djelom, Sto je osnovni uvjet za pokretanje
posebnog postupka, tj. opisati visi stepen sumnje koji je zasnovan na prikupljenim doka-
zima o ucinjenom krivicnom djelu i pribavljenoj imovinskoj koristi.

Nakon podnosenja zahtjeva, o zahtjevu tuzioca rjesenjem odlucuje sud koji bi bio nadle-
zan za sudenje u krivicnom postupku.

Protiv rjesenja tuzilac kao i stranke (osumnji¢eni, optuzeni ili povezana osoba) mogu ulo-
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ziti zalbu o kojoj odlucuje vijece istog suda sastavljeno od trojice sudija. (Rok za Zalbu nije
propisan, pa treba uzeti da je to rok od tri dana od dana dostavljanja rjeSenja, predviden
op¢om odredbom ¢lana 335, stav 2, ZKP FBiH [2014]).

Nakon pravosnaznosti rjesenja, tuzilac podnosi prijedlog za oduzimanje imovinske kori-
sti (ZONSIKD FBiH, 2014, ¢l. 5, st. 6 i 7). Prijedlog tuzioca ¢e sadrzavati:

podatke o osobi od koje se oduzima imovinska korist,

opis i zakonski naziv krivicnog djela,

podatke o imovini,

opis imovine koju treba oduzeti,

dokaze o imovini koja je predmet oduzimanja a do kojih se doslo provodenjem fi-
nansijske istrage,

dokaze o zakonitim prihodima,

okolnosti o postojanju ocigledne nesrazmjere izmedu imovine i prihoda,

razloge koji opravdavaju potrebu za trajnim oduzimanjem imovine,

za povezanu osobu dokaze o naslijedenoj imovini pribavljene krivicnim djelom,
dokaze da je na povezanu osobu imovina prenesena bez naknade ili uz naknadu a
ista ne odgovara stvarnoj vrijednosti, a to prenosenje nije bilo u dobroj vjeri.

Prijedlog tuzioca za pokretanje posebnog postupka iz ¢lana 5, stav 3, ZONSIKD FBiH
(2014) ne podlijeZe zastari.

Nakon pravomocnosti rjesenja kojim sud odlucuje o provodenju posebnog postupka, sud
moze odrzati pretpretresno rociste radi razmatranja vaznih pitanja, a potom ¢e odrzati
glavno rocCiste gdje Ce izvoditi dokaze, a potom donijeti presudu kojom utvrduje da je imo-
vinska korist pribavljena protivpravnim djelom koje sadrzi zakonske elemente krivi¢nog
djela.

Protiv presude tuzilac kao i stranke imaju pravo Zalbe neposredno viSem sudu. Rok za
Zalbu je petnaest dana od dana dostavljanja presude (ZKP FBiH, 2014, cl. 307, st. 1), a
nakon pravomocnosti presude, sud ¢e presudu dostaviti Agenciji za upravljanje oduze-
tom imovinom na dalji postupak.

Ako prije potvrdivanja optuznice ili tokom trajanja krivicnog postupka dode do obustave
ili prekida postupka zbog smrti ili bjekstva, posebni postupak nastavit ¢e se na zahtjev
tuzioca koji mora prikupljati dokaze i izvidati okolnosti koje su vazne za utvrdivanje pri-
bavljene imovinske koristi.

1.7.2. OSIGURANJE ODUZIMANJA IMOVINSKE KORISTI

Zakonom o oduzimanju nezakonito stecene imovine krivicnim djelom FBiH (2014) pred-
videna je mogucnost odredivanja mjera osiguranja oduzimanja imovinske koristi ukoliko
postoji opasnost da potrazivanja FBiH nece moci biti ostvarena ili ¢e njihovo ostvarenje
biti otezano.

Ovo osiguranje sud moze odrediti i prije nego sto je osumnjicenom - optuzenom ili pove-
zanom licu omoguceno da se izjasni o prijedlogu tuzioca za odredivanje mjera osiguranja
(tj. ex parte). Protivnik osiguranja protiv rjesenja kojim je odredena privremena mjera
ima pravo zalbe sa nesuspenzivnim ucinkom, a Zakon nije predvidio odrzavanje rocista
za provjeru donesenog rjesenja.

To znaci da sud u pogledu mjera osiguranja postupa po prijedlogu tuZioca (ZONSIKD
FBiH, 2014, ¢L. 16, st. 2).
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Privremene mjere odreduju se na prijedlog ovlastenog tuzioca - predlagatelja osigura-
nja. Privremene mjere su vremenski ogranicena posebna sredstva sudskog prinudnog
osiguranja potrazivanja. Tuzilac predlaze izricanje privremene mjere kada se pretpostav-
lja postojanje opasnosti da potrazivanja Federacije BiH u pogledu oduzimanja imovinske
koristi pribavljene krivicnim djelom nece moci biti ostvarena ili da ¢e njihovo ostvarenje
biti otezano ako privremena mjera ne bude odredena.

Tuzilac prijedlogom osiguranja oduzimanja imovinske koristi za koju se sumnja da je pri-
bavljena krivicnim djelom predlaze odredivanje bilo koje privremene mjere kojom se na
najefikasniji nacin moze postici svrha osiguranja.

Veoma je znacajna uloga tuzioca u fazi predlaganja i odredivanja osiguranja privremenim
mjerama. Tuzilac mora prvenstveno imovinu detektirati kako bi se na toj imovini odredila
mjera. Veoma je znacajno da tuzilac potpuno i pravilno precizira izreku privremene mje-
re, kako ne bi doslo do nemogucnosti provedbe iste, odnosno kako se zbog nepotpunih
i nepreciznih mjera te gresaka u istim ne bi postupak produzio ¢ime bi moglo dodi do
osujecenja prijedloga mjere i otudenja imovine.

Tuzilac moze predloziti sljedece privcemene mjere osiguranja:

e zabranu otudenja i optereéenja nekretnina ili stvarnih prava uz zabiljezbu zabrane
u zemljisSnim knjigama, oduzimanjem nekretnine i njenim povjeravanjem na cuva-
nje i upravljanje Agenciji za upravljanje oduzetom imovinom;

e zabranu osumnji¢enoj, optuzenOJ ili povezanoj osobi da otudl sakrije, opteretl ili
raspolaze pokretnom imovinom, oduzimanjem i povjeravanjem tih stvari na cuva-
nje Agenciji za upravljanje oduzetom imovinom;

e oduzimanje gotovog novca i vrijednosnih papira te njihovom predajom Agenciji za
upravljanje oduzetom imovinom;
zabranu duzniku da dobrovoljno ispuni svoju obavezu ili primi ispunjenje obaveze;

e nalog banci da svojim nalogom uskrati izvrsenje isplate novcanih sredstava;

e zabranu otudenja ili opterecenja dionica, vrijednosnih papira, udjela u fondovima
uz zabiljezbu zabrane kod Registra vrijednosnih papira FBiH, Registru privrednih
drustava, zabranu koristenja i raspolaganja pravima nad dionicama, vrijednosnim
papirima, udjela u fondovima;

e zabranu duzniku osumnjicene, optuzene ili povezane osobe da im se predaju stva-
ri, prenese pravo ili obavi novCana transakcija.

Shodno ZONSIKD FBiH (2014) tuzilac, prilikom predlaganja mjera osiguranja oduzimanja
nezakonito stecene imovinske koristi, moze predloziti i privremeno oduzimanje iz po-
sjeda i povjeravanja te imovine na upravljanje Agenciji. Bitno je ukazati da je prije pod-
nosenja ovakvog prijedloga potrebno razmotriti da li ¢e se tom mjerom postici svrha i
cilj, odnosno koji troskovi prate takvu mjeru osiguranja. Naime, Agencija o takvoj imovini
mora brinuti paznjom dobrog domacina, sto za sobom povlaci troskove, ne samo zaplje-
ne i skladistenja, vec¢ i odrzavanja. Naprimjer, za oduzimanje plovila nuzno je osigurati
odgovarajuci prijevoz, mjesto za cuvanje za koje se plac¢a najam, a sve to uobicajeno traje
vise godina do pravosnaznog okoncanja postupka, uslijed cega moze doci do situacije da
su troskovi cuvanja i odrzavanja privremeno oduzete imovine veci od njene vrijednosti pa
se postavlja pitanje ekonomicnosti i svrsishodnosti takvih mjera osiguranja. Prije pod-
nosenja takvih prijedloga za osiguranje, bitno je analizirati ucinke predlozene mjere na
osiguranje imovinske koristi s jedne strane i troskove i rizike kojima se izlaze drzavu, koja
odgovora za mogucu stetu, s druge strane.
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Posebno treba skrenuti paznju na mogucénost privremenog oduzimanja i prijenosa po-
slovnih udjela na upravu Agenciji te postavljanjem privremene uprave drustvu. Moguce
da ¢e u praksi biti problema oko realiziranja ovog oduzimanja prava upravljanja privred-
nim drustvom od strane legitimno izabrane uprave drustva te postavljanje nove privre-
mene uprave. Takav prijedlog bi se morao temeljiti na odredbama Zakona o privrednim
drustvima, Zakona o obrtu i srodnim djelatnostima, Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti,
Zakona o unutrasnjoj trgovini i Zakona o registraciji poslovnih subjekata u Federaciji BiH,
a praksa pokazuje da je vrlo tesko, a moglo bi se reci i gotovo nemoguce smijeniti upravu
privrednog drustva i postaviti novu, privremenu upravu. Stoga je bitno, uz razmatranje
opravdanosti predlaganja jedne ovakve izuzetno teSke mjere osiguranja, kako za protiv-
nika 05|guranja tako i za Agencuu koja bi trebala osigurati vrhunskog struc¢njaka tj. me-
nadzera koji Ce preuzeti prlvremeno upravljanje privrednim drustvom, paZlJIVO pripremiti
prijedlog za jednu ovakvu mjeru i izreku iste uskladiti s vazecim propisima iz podrucja
privrednih drustava kako bi ista bila provediva. Imajudi u vidu slozenu ekonomsku situ-
aciju, promjena uprave moze lako dovesti do poremecaja u radu drustva sto bi se moglo
odraziti na njegovo poslovanje. Zato bi se, sigurno, u konacnici postavilo pitanje odgovor-
nosti Federacije BiH zbog Stete koju je pretrpjelo privredno drustvo provodenjem ovakve
privremene mjere. Stoga je pri predlaganju ovakvih mjera nuzno analizirati sve navedene
aspekte i razmotriti moze li se cilj osiguranja oduzimanja imovinske koristi ostvariti ne-
kom drugom privremenom mjerom, npr. zabranom otudenja i opterecenja dionica, udjela
ili poslovnog udjela uz zabiljezbu zabrane; zabranom koristenja i raspolaganja pravima
po osnovi takvih dionica (npr. upravljacka praval, udjela; zabranom isplate dividende i sl.,
a ne samim preuzimanjem upravljanja privrednim drustvom.

0 prijedlogu tuZioca rjesenjem odlucuje sud. Rjesenje do podizanja optuZnice donosi
sudija za prethodni postupak, nakon podizanja optuznice do njenog potvrdivanja sudija za
prethodno saslusanje, a nakon potvrdivanja optuznice sudija pojedinac ili vijece krivicnog
odjeljenja najkasnije u roku od sedam radnih dana od dana podnosenja prijedloga.

Protiv rjeSenja moze se izjaviti zalba neposredno visem sudu u roku od tri dana od dana
njegovog dostavljanja. Zalba ne zadrzava i izvrSenje rjesenja. Izvrsenje rjeSenja provodi
sud, Agencija ili drugi organ odreden zakonom.

Zakon odreduje trajanje privremenih mjera osiguranja (ZONSIKD FBiH, 2014, ¢l. 21, st. 1)
i iste mogu trajati najduze Sezdeset dana od dostavljanja obavijesti da je presuda postala
pravomocna, kao i pravo protivnika osiguranja da prije isteka vremena za koje je odre-
dena ili je isteklo dvogodisnje maksimalno trajanje mjere, predlozi ukidanje ili zamjenu
privcemene mjere drugom. Pri tome, protivnik osiguranja mora dokazati da odredena
privremena mjera nije potrebna ili da se osiguranje moZze ostvariti drugom privremenom
mjerom.

U svakom slucaju potrebno je da protivnik osiguranja ili treca osoba poloZi jemstvo u
gotovom novcu, a iznimno u stvarima ili pravima koji se po ocjeni suda mogu unovciti u
kratkom roku.

Zakon ne predvida provjeravanje od strane suda po sluzbenoj duznosti jesu li ispunjene
pretpostavke za primjenu privremenih mjera, odnosno jesu li one nuzne u skladu s na-
celom srazmjernosti.

Tuzilac moze predloZiti da se trajanje privremene mjere produzi.

Osiguranje privremenom mjerom u posebnom postupku za oduzimanje imovinske koristi
ukinut ¢e se ako u roku od dvije godine od dana kada je ta mjera odredena ne bude odre-
dena rasprava za odlucivanje o imovinskopravnom zahtjevu ili podnesen zahtjev iz ¢lana
5. stav 2. Zakona (ZONSIKD FBiH, 2014, ¢l. 20, st. 1).
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1.8. ODUZIMANJE IMOVINSKE KORISTI U REDOVNOM POSTUPKU

Nadlezni tuzilac prilikom podizanja optuznice podnosi i prijedlog za oduzimanje imovin-
ske koristi pribavljene krivicnim djelom (ZONSIKD FBiH, 2014, ¢l. 10, st. 2).

Prijedlog za oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom mora sadrzavati:

podatke o osobi od koje se oduzima imovinska korist,

opis i zakonski naziv krivicnog djela,

podatke ili opis imovinske koristi koju treba oduzeti,

dokaze o imovini koja je predmet oduzimanja a do kojih se doslo provodenjem fi-

nansijske istrage,

e dokaze o zakonitim prihodima i okolnosti o postojanju oCigledne nesrazmjere iz-
medu imovine i prihoda,

e prijedlog protiv povezane osobe (dokaze o nasljedivanju imovine pribavljene krivic-
nim djelom),

e prijedlog protiv trece osobe (dokaze da je imovina stecena izvrsenjem krivi¢nog

djela prenesena bez naknade ili uz naknadu koja ne odgovara stvarnoj vrijednosti,

a to prenosenje nije bilo u dobroj vjeri).

Ukoliko je prijedlog usmjeren prema primjeni prosirenog oduzimanja, tuzilac mora pru-
ziti dovoljno dokaza da se opravdano vjeruje da je takva imovinska korist za koju predlaze
oduzimanje pribavljena izvrSenjem krivicnog djela, a da pocinilac nije pruzio dokaze da je
korist pribavljena zakonito (ZONSIKD FBiH, 2014, ¢l. 10, st. 4).

Sud donosi presudu na koju stranke imaju pravo Zalbe neposredno viSem sudu.
Ako sud odbije prijedlog tuzioca za oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivicnim
djelom, podaci iz spisa dostavit ¢e se Poreznoj upravi FBiH na dalje postupanje.

1.9. POSTUPANJE SA POVEZANIM | TRECIM 0SOBAMA

Na pocetku treba istadi da ove osobe moraju biti posebno upozorene tokom saslusanja o
pravima na branitelja, predlaganje dokaza i dr., a Sto je propisano ZKP FBiH, i treba uvi-
jek imati na umu da ove osobe uzivaju Zakonom zagarantovana prava i poseban polozaj
tokom postupka za oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivi¢nim djelom.

1.10. UTVRDIVANJE NESRAZMJERA

Utvrdivanje nesrazmjera izmedu zakonitih prihoda, imovine, troskova i obaveza osum-
njicenih osoba posebno je vazno, narocito u smislu toga na koji nacin se i kako utvrduje
nesrazmjer, da li se provodi vjestaCenje, ko ga nalaze, u kojem trenutku, u kojim po-
stupcima, koji vremenski period se obuhvaca i sl. Vazno je napomenuti da se, ako nema
osnova za prosireno oduzimanje, tj. ako se oduzima samo ono Sto je pribavio konkrentim
krivicnim djelom, pitanje nesrazmjera Cini nevaznim.

& Sead Krestalica

28



ODUZIMANJE IMOVINSKE KORISTI

PRIBAVLJENE KRIVICNIM DJELIMA

29

Il. SMJERNICE ZA POSTUPANJE SUDOVA
U OKVIRU POSTUPKA ZA ODUZIMANJE
IMOVINSKE KORISTI PRIBAVLJENE
KRIVICNIM DJELOM

I.1. SUD - NADLEZNOST | ORGANIZACIJA RADA

U savremenim pravnim sistemima, sud je pravosudni drzavni organ koji vrsi sudsku
funkciju. Koliko je znacajna sudska vlast u okviru jednog politickog sistema, govori Ci-
njenica da ista predstavlja ustavnu kategoriju i jedna je od tri osnovna stuba vlasti. U
vrsenju sudske vlasti, sudovi su duzni da stite ljudska prava i slobode, utvrdena prava
I interese pravnih subjekata i zakonitost, kao i da u svom radu postupaju nepristrasno,
blagovoremeno i efikasno. Nadalje, sudovi vrse sudsku vlast i samostalni su i nezavisni
od zakonodavne i izvrSne vlasti.

U Federaciji BiH, osnivanje sudova i njihova stvarna nadleznost regulirana je Zakonom o
sudovima (2014). U smislu tog zakona postoje opéinski sudovi koji se osnivaju za podrudje
jedne ili vise opcina u kantonu, kantonalni sudovi koji se obrazuju za jedan kanton, dok je
Vrhovni sud Federacije obrazovan kao najvisi Zalbeni sud i nadlezan je za podrucje cijele
Federacije.

Sudovi sude u okviru svoje stvarne nadleznosti, a ona se odreduje na osnovu tezine kri-
vicnog djela, koja je izrazena kroz kaznu koja je za pojedino krivicno djelo predvidena
Krivicnim zakonom.

Stvarna nadleznost sudova u krivicnom postupku kada se postupa prema djeci i maloljet-

nicima u cijelosti je regulirana Zakonom o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima
(2014).

S druge strane, za razliku od stvarne nadleznosti koja je regulirana Zakonom o sudovi-
ma, mjesna nadleznost krivicnog suda je u potpunosti propisana Zakonom o krivicnom
postupku Federacije BiH.

Osnovni kriterij za odredivanje mjesne nadleznosti jeste mjesto izvrSenja krivicnog dje-
la pa je tako uvijek mjesno nadlezan sud na ¢ijem podrucju je kriviéno djelo izvrseno ili
pokusano. Ukoliko je krivicno djelo izvrseno ili pokuSano na podrucju raznih sudova, ili
je neizvjesno na kojem je podrucju izvrseno ili pokuSano, mjesno nadlezan je sud koji je
prvi potvrdio optuznicu, a ako ista nije potvrdena, mjesno nadlezan je onaj sud koji je prvi
primio optuznicu na potvrdivanje.

Ostali kriteriji, koji se najcesée nazivaju kao dopunski kriteriji odredivanja mjesne nad-
leZznosti, dolaze u obzir samo ukoliko se na ovaj nacin ne moZze odrediti mjesna nadlez-
nost suda.

lzuzeci od ovih kriterija moguci su samo u slucajevima koneksiteta krivicnih predmeta
(pravila o spajanju postupaka) i kod prenosenja nadleznosti iz pravnih ili stvarnih razloga
(delegacija).
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Cjelokupni krivicni postupak dijeli se na vise faza, stadija i instanci koji imaju razlicitu sa-
drzinu i ciljeve. Funkcionalna nadleznost jeste procesni institut i predstavlja pravo i duz-
nost jednog suda ili sudskog organa da obavi dio krivicnog postupka. Funkcionalna nad-
leZznost jeste sastav suda u odredenoj fazi ili stadiju krivicnog postupka, u istoj krivicnoj
stvari, sa ciljem njenog rasvjetljavanja i ona u svemu dijeli sudbinu stvarne nadleznosti.

Treba istaci da su u odnosu na funkcionalnu nadleznost, Zakonom o oduzimanju neza-
konito stecene imovine krivicnim djelom FBiH (2014), napravljeni odredeni izuzeci, npr.
po zalbama |ZJavlJen|m protlv riesenja kojim se odreduju privremene mjere osiguranja
odlucuje neposredno visi sud.

I.2. PRAVNI OSNOV | POSTUPANJE SUDOVA U PODRyéJU
ODUZIMANJA IMOVINSKE KORISTI PRIJE DONOSENJA NOVOG
ZAKONA

Oduzimanje imovinske koristi ostvarene krivicnim djelom u domacem krivicnom zako-
nodavstvu uvedeno je krajem 50-ih godina proslog vijeka i to kao mjera sigurnosti, a tek
kasnije dobija svojstvo posebne krivicnopravne mjere. Ona je institut krivicnog prava i
njena primjena zavisi o ucinjenju krivicnog djela i izrice se u krivicnom postupku. Sve do
donosSenja posebnog Zakona o oduzimanju nezakonito stecene imovine krivicnim djelom
FBiH (2014), pravni osnov za primjenu ove mjere i postupak oduzimanja imovinske koristi
pribavljene krivicnim djelom, bio je propisan Krivicnim zakonom i Zakonom o krivicnom
postupku.

Ucinjenjem krivicnog djela, pored toga Sto se povreduju ili ugrozavaju zasticene vrijed-
nosti, Cesto ucinilac ostvari i imovinsku korist. Takoder, pribavljanje imovinske korist je
iskljuCivi ili pretezni motiv za izvrsenje krivicnog djela kojim se ona ostvaruje. Imovinska
korist je sva imovina steCena ucinjenjem krivicnog djela ili je proizasla iz ucinjenja kri-
vicnog djela. Pri tome nije bitno je li ona materijalna ili nematerijalna, pokretna ili nepo-
kretna, ili je u pitanju isprava u bilo kojem obliku koja dokazuje pravo ili interes nad tom
imovinom.

Osnov oduzimanja imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom jeste odluka suda ko-
jom je utvrdeno da je optuzeni ucinio krivicno djelo koje je predmet optuzbe i da je istim
postigao ili prlbaV|o imovinsku korist. To moze biti presuda kOJom se optuzem oglasava
krivim, rjesenje o izricanju sudske opomene, rjeSenje o primjeni vaspitne mjere i presuda
kojom se utvrduje da je optuzeni ucinio protivpravno djelo u stanju neuracunljivosti.

Protupravna imovinska korist utvrduje se u krivicnom postupku po sluzbenoj duznosti, a
ako bi njeno utvrdivanje bilo povezano s nesrazmjernim teSkocama ili sa odugovlacenjem
postupka, visinu iznosa imovinske koristi pribavljenje krivicnim djelom, sud ¢e utvrditi
po slobodnoj ocjeni. Dakle, kada sud utvrdi da je krivicnim djelom ostvarena materijalna
korist za nekog pocinitelja, duzan je izre¢i oduzimanje imovinske koristi po sluzbenoj
duznosti pa i ako nema prijedloga tuzioca u tom pravcu, jer takvo popustanje suda pred-
stavljalo bi povredu Krivicnog zakona.

Tok preduzimanja radnji na glavhom pretresu u postupku oduzimanja imovinske koristi
detaljno je propisan Zakonom o krivicnom postupku. Ako sud u toku glavnog pretresa
utvrdi da moze doci do oduzimanja imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom, pre-
kinut e glavni pretres i pozvati lice na koje je imovinska korist prenesena i predstavnika
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pravne osobe." Prilikom oduzimanja imovinske koristi, sud ima ovlastenje da po sluzbe-
noj duznosti odredi privremene mjere osiguranja u skladu sa odredbama Zakona o izvrs-
nom postupku.? Privremene mjere osiguranja sud ce odrediti ako postoji vjerovatnoca da
je ostvarena imovinska korist i opasnost da se ona kasnije ne¢e moci oduzeti od ucinioca
krivicnog djela.

Pored svih zakonom predvidenih elemenata koje presuda ili rjeSenje mora sadrzavati,
kod oduzimanja imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom, izreka odluke mora sa-
drzavati utvrdenje da je izvrsenim krivicnim djelom takva korist pribavljena, kao i koji se
predmet ili novcani iznos oduzima. Imovinska korist mora biti utvrdena u izreci sudske
odluke, aiznos koji se oduzima mora biti isti ili mora biti sadrzan u iznosu koristi obuhva-
¢enoj ¢injenicnim opisom djela koji se optuzenom stavlja na teret.

Nasuprot navedenom, kod primjene prosirenog oduzimanja iznos koji se oduzima nije
identican niti je obuhvacen cinjeni¢nim opisom koji se stavlja optuzenom na teret, vec
se isti navodi samo u dijelu presude koji se odnosi na oduzimanje imovinske koristi, a
presuda se donosi temeljem prijedloga tuzitelja.

Svrha oduzimanja imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom ne moze se realizirati
na nacin da se optuzenici obavezu na solidarno plac¢anje novCanog iznosa. Naime, na
taj nacin jedan od ucinitelja krivicnog djela moze zadrzati imovinsku korist ukoliko dru-
gi .solidarno” ispuni obavezu. Zato treba od svakog ucinitelja oduzeti imovinsku korist
koju je, upravo on, ostvario krivicnim djelom, a ako je to nemoguce sud ¢e ga obavezati
na isplatu odgovarajuce protuvrijednosti u novéanom iznosu. Ako je utvrdivanje visine
iznosa imovinske koristi povezano sa znatnim odugovlacenjem postupka i nerazmjernim
potesko¢ama, sud ¢e visinu odmjeriti po slobodnoj ocjeni, ali ne na nacin da optuzenike
obaveze na solidarno placanje. Mjera oduzimanja imovinske koristi pribavljena krivicnim
djelom izreci ¢e se samo onim uciniteljima kojima je korist i pribavljena, a ako je korist
pribavljena svima, oduzet ¢e se od svih, prema visini za svakog pojedinacno, ali ako se
ne moze utvrditi da bi netko ostvario viSe, a neko manje, onda su ucinitelji duzni placati
imovinsku korist koju su zajedno postigli i to u jednakim dijelovima.

Mjera oduzimanja imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom mora se izreci bez ob-
zira na neznatnost stecene imovinske koristi i imovinsko stanje optuzenog. Imovinska
korist koju je optuzeni ili osudeni duzan da plati ne moze se otpisati ni naknadnim rjese-
njem suda koji ju je izrekao, pa ni onda kad se u izvrsSnom postupku utvrdi da se taj iznos
od osudenog ne moze naplatiti zbog nedostatka imovine. To samo moze biti razlog za
obustavu izvrsnog postupka o cemu odlucuje izvrsni sud.

Kad prvostepeni sud propusti donijeti odluku o oduzimanju imovinske koristi, iako je istu
bio duzan i morao donijeti, ucinio je povredu Krivicnog zakona. Drugostepeni sud tada je
duzan, prihvatanjem Zalbe tuzilastva, otkloniti povredu i izre¢i mjeru oduzimanja imo-
vinske koristi. Prvostepena se presuda ne moze ukidati samo u odnosu na mjeru oduzi-
manja imovinske koristi, jer se o takvoj mjeri odlucuje u odluci u kojoj se utvrduje da je
optuzeni ucinio krivicno djelo koje je predmet optuzbe, a nikako ne posebnim rjeSenjem
poslije pravosnaznosti presude po onom krivicnom djelu na koje se odnosi predmetna

1.Kada se ima u vidu znacaj koji zakon daje samom pozivu fizickom licu i predstavniku pravne osobe na koje je pre-
nesena imovinska korist, propustanje suda da ih pozove predstavlja bitnu povredu odredbi ZKP.

2.Reformom procesnog zakonodavstva priviemene mjere osiguranja sada se nalaze u Zakonu o parni¢nom postup-
ku, tako da bi u ovom pravcu trebalo izvrsiti izmjenu Zakona o krivicnom postupku.
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mjera. Ako je, medutim, odluka postala pravosnazna, onda bi se povreda zakona mogla
otkloniti podnosenjem zahtjeva za zastitu zakonitosti, koji, kao vanredni pravni lijek, na-
zalost, nije predviden Zakonom o kaznenom postupku Federacije BiH.

Ovjereni prijepis odluke, kojom se oduzima imovinska korist pribavljena krivicnim dje-
lom, mora se dostaviti i licu na koje je imovinska korist prenesena, a ako je imovinska ko-
rist prenesena na pravnu osobu, onda se ovjereni prijepis dostavlja i predstavniku pravne
osobe.

Mjera oduzimanja imovinske koristi ne moze se naknadno izmijeniti rjesenjem zbog ne-
naplativosti, jer to ne predvida Zakon o krivicnom postupku niti odredbe izvrsnog postup-
ka. Takoder, krivicni sud ne moze odobriti obro¢nu isplatu onog iznosa koji je ucinilac
krivicnog djela pravosnaznom presudom obavezan platiti kao oduzetu imovinsku korist,
jer ni jednom odredbom Krivicnog zakona i Zakona o krivicnom postupku nije predvidena
ta mogucnost.

11.2.1. ODNOS ODUZIMANJA IMOVINSKE KORISTI | IMOVINSKOPRAVNOG ZAHTJEVA

Osim Sto je glavni cilj oduzimanja imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom da niko
ne moze zadrzati imovinsku korist pribavljenu na ovaj nacin, ona ima i za cilj obestecenje
ostec¢enog izvrsenim krivicnim djelom i spreCavanje da se ucinitelj obogati krivicnim dje-
lom. Medutim, prema Zakonu o krivicnom postupku FBiH, oSte¢enom na raspolaganju
stoji i imovinskopravni zahtjev koji se uz odredene uvjete raspravlja u krivicnom postup-
ku.’

Osnovna i sustinska razlika izmedu mjere oduzimanja imovinske koristi pribavljene
krivicnim djelom i imovinskopravnog zahtjeva ogleda se u tome da se imovinska korist
oduzima po sluzbenoj duznosti, a imovinskopravni zahtjev se dosuduje samo na zahtjev
ovlastene osobe. Imovinskopravni zahtjev je institut gradanskog prava i o njemu se, samo
iz razloga ekonomicnosti, odlucuje u krivicom postupku, a moze se odnositi na nakna-
du Stete, povrat stvari i ponistavanje odredenog pravnog posla “S druge strane, mJera
odu2|manja imovinske koristi kategorija je krivicnog prava i moze se izre¢i samo kada je
izvrSenjem krivicnog djela ostvarena imovinska korist.

Medutim, imovinskopravnom zahtjevu, u odnosu na oduzimanje imovinske koristi pribav-
ljene kriviénim djelom, dat je primarni karakter na sto jasno upucuje Krivi¢ni zakon kad
kaze da e, ako je oSte¢enom u krivichnom postupku dosuden imovinskopravni zahtjev,
sud izreci oduzimanje imovinske koristi samo ako prelazi dosudeni imovinskopravni za-
htjev oStecenog.

Imovinskopravni zahtjev se moze, za razliku od oduzimanja imovinske koristi, dosuditi
na nacin da se optuzeni obaveZe da solidarno isplati oSte¢enom imovinskopravni zahtjev.

Sud ce uvijek izreéi oduzimanje imovinske koristi ako oSteéeni nije postavio imovinsko-
pravni zahtjev, ako je postavio imovinskopravni zahtjev koji samo djelimi¢no obuhvata
imovinsku korist, ako je oSteceni postavio imovinskopravni zahtjev, ali je upuéen na par-

3.Radi se o tzv. heterogenom koneksitetu — veza izmedu kriviénog i nekriviénog predmeta kriviénog postupka.

4. U smislu odredbe ¢lana 207. stav 1 ZKP-a FBiH (2014), imovinskopravni zahtjev raspravit ¢e se samo ako time ne bi
znatno odugovlacio krivicni postupak zbog toga je i taksativno nabrojano na Sta se isti moze odnositi.
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nicu, kad je neko trece lice nadoknadilo Stetu ostecenom i ukoliko nema ostecenog ili je
nepoznat.

Pretpostavka za oduzimanje imovinske koristi pribavijene krivicnim djelom jeste da je
stvarno postignuta imovinska korist. Nema koristi ako je optuzenom u toku krivicnog
postupka naknadno razrezan porez i takva imovinska korist je oduzeta u upravnom po-
stupku.

Usput receno, ¢lan 10. stav. 3. Opceg poreznog zakona Republike Hrvatske propisuje da,
ukoliko je u krivicnom ili prekrsajnom postupku pravosnaznom odlukom izrecena zastit-
na mjera oduzimanja imovinske koristi ostvarene protupravnom radnjom, porezni akt
kojim | je utvrdena porezna obaveza ponistit ¢e se na zahtjev poreznog obaveznika. Dakle,
na ovaj nacin sprijecene su situacije da zbog obracuna poreza na utvrdeni nesrazmjer
imovine te placanjem tog poreza dode do legalizacije takve imovine, vec¢ se daje moguc-
nost da se sva takva imovina oduzme u krivicnom postupku, a da onda onaj, ko je platio
porez, trazi ponistenje poreznog akta i povrat uplacenog poreza. Na ovakav nacin se op-
tuzenim osobama onemogucava da zadrze nepripadajucu imovinsku korist na koju su
platili porez.

Nakon sto sud donese odluku o oduzmanju imovinske koristi pribavljene krivicnim dje-
lom, oduzeta imovinska korist postaje vlasnistvo Federacije BiH. Medutim, kako osoba
koja je ostecena krivicnim djelom, na taj nacin ne bi bila liSena da se namiri iz oduzete
imovinske koristi, Krivi¢ni zakon FBiH (2014, L. 116) je propisao uvjete i rokove, u okviru
kojih osteceni, koji je u pogledu svog imovinskopravnog zahtjeva upucen na parnic¢ni po-
stupak, moze traziti da se namiri iz iznosa oduzete vrijednosti. OSte¢eni mora u parnic-
nom postupku dokazati da ima pravo namirenja iz oduzete imovinske koristi pribavljene
krivicnim djelom.

Postoje slucajevi i kad osteceno lice ne moze da u odnosu na ucinioca krivicnog djela
postavi imovinskopravni zahtjev, iako je ucinilac izvrSenjem krivicnog djela pribavio imo-
vinsku korist. To su slucajevi kad je Steta nastala protivpravnom radnjom ostecenog, npr.
u slucaju davanja mita.

Imovinska korist predstavlja Cistu dobit koja se sastoji u visku imovine ucinioca koju je
pribavio izvrsenjem krivicnog djela, odnosno u sprecavanju smanjenja imovine. S obzi-
rom na to, sud je prije donosenja Zakona o oduzimanju nezakonito stecene imovine kri-
vicnim djelom FBiH (2014) kod utvrdivanja iznosa imovinske koristi mogao uzeti u obzir
odredene izdatke i troskove koje je ucinilac imao u vezi sa ostvarenjem ove koristi. Pitanje
koji Ce izdaci i troskovi biti uciniocu priznati zavisi od prirode ucinjenog krivicnog djela i
konkretnih okolnosti svakog pojedinog slucaja. Medutim, od ostvarene imovinske koristi
trebalo je odbiti samo one troskove koji ne ulaze u sklop radnje izvrsenje krivicnog djela,
a nikada se ne moze uzeti u obzir li¢ni trud ucinioca ulozen u kriminalnu djelatnost, kao
ni licni troskovi koje je imao prilikom vrsenja ove djelatnosti. Danas, shodno primjeni
“bruto” nacela sud nema ovakvu mogucnost (ZONSIKD FBiH, 2014, ¢l. 15).



SMJERNICE ZA POSTUPANJE NADLEZNIH INSTITUCIJA

I1.3. POSTUPANJE | RADNJE SUDA U VEZI SA ZAKONOM O
ODUZIMANJU NEZAKONITO STECENE IMOVINE KRIVICNIM
DJELOM

11.3.1. ZAKON 0 ODUZIMANJU NEZAKONITO STECENE IMOVINE | NJEGOVI CILJEVI

Upotreba savremenih tehnickih dostignuca i koristenje usluga eksperata iz razlicitih
oblasti (pravnika, ekonomista, informaticara i dr.) u kriminalnim aktivnostima organizi-
ranog kriminaliteta, Cesto potpomognut vrSenjem odredene javne funkcije i njenom zlo-
upotrebom doprinijeli su njihovoj sofisticiranosti i znatno suzili mogucnosti otkrivanja
ovakve aktivnosti. Dosadasnja zakonska rjesenja polucila su odredene rezultate, medu-
tim savremeni koncept borbe protiv kriminalne aktivnosti motivirane imovinskom koristi
mora da se zasniva na otklanjanju osnovnog podsticaja za kriminalnu aktivnost i to odu-
zimanjem prihoda stecenih kriminalom.

U svrhe tog koncepta, u Federaciji BiH donesena su dva nova zakona i to Zakon o suzbi-
janju korupcije i organiziranog kriminala (2014) i Zakon o oduzimanju nezakonito stecene
imovine krivicnim djelom FBiH (2014).

Zakon o oduzimanju nezakonito stecene imovine krivicnim djelom nije odstupio od osnov-
nih principa da niko ne moze zadrzati imovinsku korist pribavljenu krivicnim djelom, kao i
da ¢e se ista oduzeti po sluzbenoj duznosti Cak i ako tuzilac ne podnese prijedlog za odu-
zimanje imovinske koristi s tim Sto sva imovina koja je trajno oduzeta u smislu odredaba
ovog zakona postaje vlasnistvo Federacije BiH. Medutim, ovim zakonom je posebno regu-
liran postupak utvrdivanja imovinske koristi, postupak osiguranja oduzimanja imovinske
koristi i postupak izvrsenja odluka o oduzimanju imovinske koristi pribavljene krivi¢nim
djelom, dok se odredbe drugih zakona kojima su regulirani ovi postupci supsidijarno pri-
mjenjuju. Takoder, ovaj zakon je ogranicio svoju primjenu za odredena krivicna djela pa
se njegove odredbe primjenjuju u postupcima za ona krivi¢na djela propisana Krivicnim
zakonom za koja se moze izreci kazna zatvora od tri godine ili teZza kazna.

Zakonom o oduzimanju nezakonito stecene imovine krivicnim djelom uvedeni su novi
pojmovi i objasnjeno njihovo znacenje koji nisu bili uopce ili u znacajnijoj mjeri poznati i
koristeni na podrucju kriviénog prava. Svakako znacenje ovih izraza treba da pojednostavi
i olakSa primjenu samog zakona, prvenstveno onim institucijama koje ga provode (polici-
ja, porezna uprava, Agencija, tuzilastvo, sud i sl.].

ll.L4. OSIGURANJE ODUZIMANJA IMOVINSKE KORISTI

Klju¢na novina uvedena Zakonom o oduzimanju imovinske koristi jeste mogucnost osi-
guranja oduzimanja imovinske koristi utvrdene presudom suda u posebnom ili redov-
nom postupku oduzimanja imovinske koristi. Osiguranje oduzimanja imovinske koristi
odreduje se i provodi privremenim mjerama. Privcemene mjere se najcesce definiraju
kao vremenski ogranicena posebna sredstva sudskog prinudnog osiguranja potrazivanja.
One se mogu odrediti u vezi s pokretnim i nepokretnim stvarima protivnika osiguranja

(osumnjic¢eni, optuzeni, povezana osoba) i u vezi s imovinskim pravima Ciji je nosilac pro-
tivnik osiguranja.

Osiguranje oduzimanja imovinske koristi privremenim mjerama odreduje se 1 provodi

radi osiguranja potrazivanja te koristi. Postupak osiguranja oduzimanja imovinske kori-
sti privremenim mjerama, odnosno osiguranje tim mjerama odreduje sud po prijedlogu
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tuzioca i to kada se pretpostavlja® postojanje opasnosti da potrazivanja Federacije BiH, u
pogledu oduzimanja imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom, ne¢e moci biti ostva-
rena ili da ¢e njihovo ostvarenje biti otezano ako privremena mjera ne bude odredena.

Osiguranje se ostvaruje odredivanjem i provodenjem odredene vrste privremene mjere
koje su date u zakonu pa je dopusteno i moguce odrediti i provesti svaku privremenu
mjeru kojom se ostvaruje svrha osiguranja. Upravo u cilju osiguranja oduzimanja imovin-
ske koristi za koju se sumnja da je pribavljena krivicnim djelom, tuZzilac u toku ili nakon
okoncanja krivicnog postupka ili kada su ispunjeni uvjeti za vodenje posebnog postupka
za oduzimanje imovinske koristi, moze predlozm odredlvanje bilo koje privremene mjere
kojom se najefikasnije moze postici svrha osiguranja.

O prijedlogu tuzioca za odredivanje privremenih mjera predvidenih ZONSIKD, rjesenjem
odlucuje sud koji bi bio nadlezan za sudenje u krivicnom postupku za krivicno djelo iz ko-
jeg je pribavljena imovinska korist koja je predmet osiguranja. Osiguranje privremenom
mjerom moze se odrediti i prije nego sto je osumnjicenom, optuzenom ili povezanom licu
omoguceno da se izjasni o prijedlogu tuzioca za odredivanje mjera osiguranja.

Postupak osiguranja sastoji se od dvije faze: faza odredivanja osiguranja i faza provode-
nja osiguranja. Prva faza, kako je ve¢ navedeno, pripada iskljucivo sudu, dok je u drugoj
fazi od velikog znacaja saradnja sa drugim institucijama npr. Agencijom za upravljanje
oduzetom imovinom, Registrom vrijednosnih papira u FBiH i dr. koje postupaju u skladu
sa ZONSIKD.

Clanom 17. stav 2. ovog Zakona predvidene su mjere osiguranja oduzimanja imovinske
koristi.

Radi se o dvije grupe mjera Prve, koje se odnose na zabranu protivniku osiguranja da
otudi ili optereti stvar koja je predmet 05|guranja [pokretne | nepokretne] [ druge kOje su
usmjerene na oduzimanje predmeta osiguranja i njegovo povjeravanje na cuvanje i upra-
vu Agenciji, banci, Registru vrijednosnih papira i sl. Upisom ovih mjera u razlicite registre
i evidencije omoguc’uje se pravni uc¢inak te mjere prema svima (erga omnes).

Nezavisno od toga delegira li se prijedlogom za osiguranje oduzimanja imovinske koristi
zabrana otudenja i opterecenja predmeta osiguranja ili prinudna uprava nad predmetom
osiguranja, osiguranje privremenom mjerom moze se, u pravilu, odrediti samo na po-
kretnini i nekretnini koja je u vlasnistvu ili suvlasnistvu protivnika osiguranja.

U svakom slucaju, nekretnina ili pokretna stvar u odnosu na koju se predlaze osigura-
nje oduzimanja imovinske koristi privremenom mjerom treba biti odredena i individua-
lizirana, primarno u skladu s pravilima stvarnog i zemljiSnoknjiznog prava te pravilima
posebnih propisa. Od izuzetne je vaznosti da predmet osiguranja, na kojem se osiguranje
ustanovljava primjenom odgovarajucih registarskih propisa, bude oznacen onako kako to
odreduju ti registarski propisi kao uvjet za upis.

Jedna od osnovnih karakteristika privremenih mjera osiguranja jeste da su one vremen-
ski ogranicene sto proizlazi iz prirode i svrhe tog pravnog instituta. Stoga, rjesenJe kojim
se odreduje privremena mjera, mora sadrzavati i tacno vrijeme na koje je privremena

5.Kada su u pitanju potraZivanja FBiH, dovoljno je da se pretpostavlja opasnost da ista nece biti ostvarena ili ¢e nji-
hovo ostvarivanje biti otezano da bi se mogla odrediti privremena mjera.



SMJERNICE ZA POSTUPANJE NADLEZNIH INSTITUCIJA

mjera odredena, nakon c¢ega sud u zavisnosti od ishoda krivicnog postupka ili poseb-
nog postupka za oduzimanje imovinske koristi donosi rjesenje o produzenju privreme-
ne mjere ili rjesenje o njenom ukidanju. Osiguranje privrcemenom mjerom moze trajati
najduze Sezdeset dana nakon sSto sud dostavi predlagacu osiguranja obavijest o tome da
je presuda kojom je utvrdeno da je imovinska korist pribavljena krivicnim djelom posta-
la pravosnazna. Ukoliko je ova presuda pobijana zalbom, rok od Sezdeset dana tece od
dana kad je predlagacu osiguranja dostavljena odluka drugostepenog suda kojom je ona
potvrdena. Ovaj rok od Sezdeset dana potreban je iz razloga pravne sigurnosti, a kako bi
pravosnazna odluka stekla svojstvo izvrsnosti i time udovoljila zahtjevu podobnosti izvrs-
ne isprave za moguce izvr$enje (Zakon o izvrénom postupku FBiH, 2012, ¢l. 35, st. 11 2).
Ukoliko bi unutar roka od Sezdeset dana bilo predlozeno izvrsenje, privremena mjera ¢e
se ukinuti i odgovarajucem registru ili evidencijama sud ¢e dati nalog da se izvrsi zabi-
ljezba izvrSenja na nekretninama, pokretninama, dionicama itd.

Ukoliko je privremenu mjeru potrebno upisati u javne knjige, javne registre ili registre,
rieSenje suda mora sadrzavati i nalog za upis privremene mjere u javne knjige, javne
registre ili registre i obratno. Ako je istu potrebno brisati iz javnih knjiga, javnih registara
ili registara, odluka suda ¢e sadrzavati i nalog za brisanje privremene mjere. Nalog suda
treba da sadrzi tacan i precizan opis nekretnine, pokretne stvari ili subjektivhog prava u
odnosu na koje je odredena privremena mjera, uz mogucnosti navodenje imena osobe,
kako ne bi doslo do greske prilikom upisa u javne knjige ili registre.

Ukoliko je prijedlog za odredivanje privremene mjere podnesen u slucajevima kada po-
stoji osnovana sumnja da je imovinska korist pribavljena krivicnim djelom, a nisu ispunje-
ni uvjeti za vodenje redovnog postupka za oduzimanje imovinske koristi, ve¢ su ispunjeni
uvjeti za vodenje posebnog postupka za oduzimanje imovinske koristi, osiguranje privre-
menom mjerom ce se ukinuti, ako u roku dvije godine od dana kada je ta mjera odredena
ne bude podnesen zahtjev tuzioca za provodenje posebnog postupka za oduzimanje imo-
vinske koristi ili odredena rasprava za odlucivanje o imovinskopravnom zahtjevu.

Privremena mjera se moze ukinuti ili zamijeniti drugom prije isteka vremena na koje je
ona odredena ili prije isteka roka od dvije godine, ako sud na prijedlog protivnika osigu-
ranja utvrdi da ona nije potrebna ili da se osiguranje moze posti¢i drugom privremenom
mjerom te ako protivnik osiguranja ili treca osoba polozi jemstvo. Jemstvo se uvijek daje
u gotovom novcu, a izuzetno u stvarima ili pravima koja se, po ocjeni suda, mogu unovciti
u kratkom roku. Medutim, ukoliko je privremena mjera odredena na vrijeme koje je krace
od dvije godine, predlagac osiguranja moze predloziti da se trajanje privremene mjere
produzi.

Pravni posao kojim protivnik osiguranja, nakon upisa privremene mjere u javnu knjigu ili
registar, raspolaze stvarima ili pravom koje je predmet osiguranja nema pravnog djelo-
vanja. Ukoliko je protivnik osiguranja na bilo koji nacin raspolagao stvarima ili pravima,
u odnosu na koje je odredena privremena mjera, pod uvjetom da je ista upisana u jav-
nog knjizi ili registru, nece biti potrebno u posebnom postupku pobijati te njegove radnje
u skladu s relevantnim odredbama Zakona o obligacionim odnosima, vec¢ da bi njegova
radnja bila bez pravnog djelovanja, dovoljno je utvrditi da je ista preduzeta nakon upisa
privcemene mjere u knjige ili registre.

Rjesenje kojim se odreduju privremene mjere osiguranja do podizanja optuznice donosi
sudija za prethodni postupak, nakon podizanja optuznice do njenog potvrdivanja sudija za
prethodno saslusanje, a nakon potvrdivanja optuznice, sudija pojedinac ili sudece vijece
krivicnog odjeljenja suda i to najkasnije u roku sedam radnih dana od dana podnosenja
prijedloga tuzioca. U ovaj se rok ne uracunavaju dani u koje sud ne radi.
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Protiv ovog rjesenja moze se izjaviti zalba drugostepenom sudu u roku tri dana od dana
njegovog dostavljanja, a zalba nema suspenzivno dejstvo.

Medutim, do donosenja rjesenja o izvrsenju, tre¢a osoba koja tvrdi da u odnosu na stvar
za koju je odredeno osiguranje ima pravo koje sprecava provodenje, moze protiv rjese-
nja o osiguranju privcemenom mjerom moze podnijeti prigovor (izlu¢ni) i traziti da se
osiguranje proglasi nedopustenim i da se privremena mjera ukine. Ukoliko treca osoba
dokazuje svoje pravo javnom ispravom ili se postojanje tog prava moze utvrditi na osnovu
pravila o zakonskim pretpostavkama,® tada zalba ima suspenzivno dejstvo i odgada pro-
vodenje rjesSenja o0 osiguranju privremenom mjerom.

0 prigovoru trece osobe odluéuje sud koji je donio rjeSenje o osiguranju privremenom
mjerom i protiv tog rjeSenja dopustena je zalba u roku tri dana od dana njegovog do-
stavljanja o kOJOJ odlucu1e drugostepenl sud. Zalba, osim u ve¢ navedenim slucajevima,
ne odgada izvrsenje. Ovdje je zakonodavac, rukovodeu se razlozima efikasnosti, zastite
prava i interesa trece osobe i zastite prava na imovinu, odredio rok od tri dana. Ono sto je
kljuCna razlika od pravila uredenih Zakonom o izvrsnom postupku Federacije BiH jeste
da se treca osoba ne upucuje u parnicu kako bi se utvrdila osnovanost njezina prigovora,
vec se o njemu meritorno odlucuje u postupku u kojem se odreduje osiguranje, a sve
upravo iz razloga hitnosti i efikasnosti.

Koliko je vazno hitno postupanje u postupku izvrSenja rjeSenja kojim je odredena privre-
mena mjera, obaveza je da se isto odmah dostavlja nadleznom sudu, Agenciji ili drugom
organu nadleznom za njegovo izvr$enje (npr. ZK uredu), a najkasnije prvog narednog rad-
nog dana nakon dana donosenja rjesenja.

1.L5. POSEBNI POSTUPAK ZA ODUZIMANJE IMOVINSKE KORISTI

Ukoliko postoji osnovana sumnja’ da je imovinska korist pribavljena krivicnim djelom, a
nisu ispunjeni uvjeti za vodenje krivicnog postupka zbog smrti osumnjicenog ili optuze-
nog, ili zbog bjekstva osumnjicenog ili optuzenog, a prijeti opasnost od zastare krivicnog
gonjenja, tada ce tuzilac podnijeti zahtjev nadleznom sudu za pokretanje posebnog po-
stupka za oduzimanje imovinske koristi. Dakle, prije nego Sto se pristupi samom odu-
zimanju imovinske koristi, podnosi se zahtjev onom sudu koji bi bio nadlezan za sudenje
u krivicnom postupku za krivicno djelo iz kojeg je pribavljena imovinska korist. Takoder,
na zahtjev tuzioca poseban postupak ¢e se nastaviti ako prije potvrdivanja optuznice ili
tokom trajanja krivicnog postupka dode do njegove obustave ili prekida, a ispunjeni su
uvjeti za njegovo pokretanje.

Ovakav zahtjev obavezno mora da sadrzi koje su to procesne prepreke zbog koji se ne
moZze voditi redovan postupak za oduzimanje imovinske koristi. U tom zahtjevu, tuzilac
je duzan detaljno opisati postojanje osnovane sumnje da je imovinska korist pribavljena
krivicnim djelom, kao osnovni uvjet za pokretanje posebnog postupka, a zatim jedan od
posebnih uvjeta koji mora postojati uz osnovanu sumnju.

O zahtjevu tuzioca sud odlucuje rjesenjem u kojem ce izloziti razloge zbog kojih se protiv

6.Radi se o tzv. zakonskim ili pravnim presumpcijama za koje se uzima da pod odredenim uvjetima postoji jedno
¢injeni¢no stanje, koje neposredno nije dokazano kao istinito i bez njegovog posebnog dokazivanja.

7.0snovana sumnja ili kvalificirani oblik sumnje jeste visi stepen sumnje koji je zasnovan na prikupljenim dokazima
o ucinjenom krivicnom djelu.
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osumnjicenog, odnosno optuzenog ne moze voditi krivicni postupak i redovan postupak
za oduzimanje imovinske koristi, a protiv kojeg stranke imaju pravo zalbe vijecu istog
suda sastavljenom od trojice sudija.’

Tek nakon pravosnaznosti ovog rjesenja, tuzilac ¢e tom sudu podnijeti prijedlog za odu-
zimanje imovinske koristi. Prijedlog za pokretanje posebnog postupka ne zastarijeva, a
njegovim podnoSenjem prekida se rok zastare krivicnog gonjenja predviden Krivicnim
zakonom.

Odluku o prijedlogu tuZioca za oduzimanje imovinske koristi sud moZze donijeti samo na-
kon odrzanog glavnog rocista na kojem ce se izvoditi dokazi i prema potrebi ispitati pove-
zanu osobu kako bi utvrdio da li je imovinska korist pribavljena krivicnim djelom i Sta istu
¢ini. Prije pravosnaznog okoncanja posebnog postupka za oduzimanje imovinske koristi,
osumnjicenog, odnosno optuzenog koji je bio u bjekstvu i protiv kojeg je pokrenut pose-
ban postupak a postao je dostupan, sud ¢e pozvati radi ispitivanja i predlaganja dokaza.

Sud je duzan osumnjicenom, odnosno optuzenom ili povezanoj osobi postaviti branioca
po sluzbenoj duznosti ako ga sami ne uzmu, odnosno duzan je odrediti staratelja imovine
u slucaju smrti osumnjicenog odnosno optuzenog.

Kad sud okonca dokazni postupak i utvrdi da je imovinska korist pribavljena krivicnim
djelom, donijet ¢e presudu,” odnosno utvrdit ¢e da je imovinska korist pribavljena pro-
tivpravnim djelom koje sadrzi zakonske elemente krivicnog djela. Pored toga utvrdit ce
se sastav i vrijednost imovinske koristi, odnosno koje stvari i prava predstavljaju imovin-
sku korist pribavljenu protivpravnim djelom i njihovu novcanu protuvrijednost, utvrditi
da te stvari ili prava postaju vlasnistvo, odnosno imovina Federacije Bosne i Hercegovine
te Ce istom presudom naloziti povezanom licu da Federaciji Bosne i Hercegovine odmah
preda odredene stvari, ili prenese odredena prava ako ona vec¢ nisu presla na Federaciju
Bosne i Hercegovine, ili da isplati njihov novcani iznos srazmjeran pribavljenoj imovinskoj
koristi u roku petnaest dana od dana pravosnaznosti presude. Takoder, odredit ¢e se da
se u javnim knjigama ili registru, koji se vode kod nadleznih organa, izvrsi upis prava vla-
snistva u korist Federacije Bosne i Hercegovine.

Protiv ove presude stranke imaju pravo zalbe o kojoj odlucuje visi sud, a rok za zalbu je
petnaest dana od dana dostavljanja prijepisa presude.” Kad presuda postane pravosnaz-
na, dostavlja se i Federalnoj agenciji za upravljanje oduzetom imovinom.

Ukoliko je sud nakon odrzanog glavnog rocista utvrdio da osumnjiceni ili optuzeni nije
ucinio protupravno djelo i pribavio imovinsku korist, podatke iz spisa dostavit ¢e Poreznoj
upravi, a ukoliko utvrdi da je imovinska korist obuhvacena dosudenim imovinskopravnim
zahtjevom, sto podrazumijeva da optuzeni nije osloboden optuzbe, tada se primjenjuju
relavantne odredbe Zakona o krivicnom postupku i Krivicnog zakona.

8.Rok za Zalbu nije propisan, pa treba uzeti da je to rok od tri dana od dostavljanja rjeSenja predviden op¢om odred-
bom ¢lana 335. stav 2. ZKP-a (2014).

9. Ova presuda mora sadrzavati deklaratorni (utvrdujuci) dio i kondemnatorni nalog (da se neka radnja izvrsi ili
suzdrZi od vrSenja neke radnje).

10. Uzima se rok iz ¢lana 307. stav 1. ZKP-a (2014).
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1.L6. REDOVNI POSTUPAK ZA ODUZIMANJE IMOVINSKE KORISTI

U redovnom postupku za oduzimanje imovinske koristi sud e istu oduzeti presudom ko-
jom se optuzeni oglasava krivim. Ova presuda donosi se na temelju prijedloga tuZioca za
oduzimanje imovinske koristi koji moze biti sastavni dio optuznice ili kao poseban aneks
uz optuinicu Medutim, nema smetnje da se ovaj prijedlog podnese i nakon potvrdivanja
optuznlce i na samom glavnom pretresu, jer i ukoliko izostane ovaj prijedlog tuzioca, sud
¢e oduzeti imovinsku korist po sluzbenoj duznosti. Prijedlog za oduzimanje imovinske
koristi treba da sadrzi podatke o osobi od koje se oduzima imovinska korist, opis i zakon-
ski naziv krivicnog djela, podatke ili opis imovinske koristi koju treba oduzeti, dokaze o
imovini koja je predmet oduzimanja a do kojih se doslo provodenjem finansijske istrage,
dokaze o zakonitim prihodima te osobe i okolnostima koje ukazuju na postojanje ocigled-
ne nesrazmjere izmedu imovine i prihoda tog lica.

Protiv povezane osobe ovaj prijedlog treba da sadrzi dokaze da je povezana osoba nasli-
jedila imovinu pribavljenu krivi¢nim djelom, a prijedlog protiv tre¢e osobe dokaze da je
imovina koja je steCena izvrSenjem krivicnog djela prenesena bez naknade ili uz naknadu
koja ne odgovara stvarnoj vrijednosti i to radi onemogucavanja oduzimanja.

Presudom ce se oduzeti i imovinska korist za koju tuzilac pruzi dovoljno dokaza da se
opravdano vjeruje da je takva imovinska korist pribavljena izvrsenjem krivicnog djela, a
pocinilac nije pruzio dokaze da je korist pribavljena zakonito. Ovakav nacin oduzimanja
imovinske koristi naziva se prosireno oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivi¢nim
djelom. Ono Sto je kljuéna razlika izmedu Zakona o oduzimanju imovinske koristi i Kri-
vicnog zakona FBiH jeste da se prosireno oduzimanje imovinske koristi, u smislu Zakona
o oduzimanju nezakonito stecene imovine krivicnim djelom, primjenjuje za sva djela za
koja je predvidena kazna zatvora tri godine ili teza kazna, dok se u smislu Krivicnog za-
kona prosireno oduzimanje primjenjuje samo za krivi¢na djela protiv privrede, poslovanja
i sigurnosti platnog prometa, zatim protiv pravosuda, podmicivanja, sluzbene i druge
odgovorne duznosti.

Presudom kojom se optuZeni oglasava krivim utvrduje se koje stvari ili prava predstavlja-
ju imovinsku korist pribavljenu kriviénim djelom i njihovu novcanu protuvrijednost, zatim
se utvrduje da te stvari i prava postaju vlasnistvo, odnosno imovina Federacije Bosne i
Hercegovine, utvrduje se da optuzeni ili povezane osobe moraju odmah predati Federaciji
Bosne i Hercegovine odredene stvari, prenijeti joj odredena prava, ako ona vec nisu na nju
presla ili isplatiti njihov novcani iznos koji je srazmjeran pribavljenoj imovinskoj koristi u
roku petnaest dana od dana pravosnaznosti presude, kao i da se u javnim knjigamaili re-
gistrima koji se vode kod nadleznih organa izvrsi upis prava vlasnistva u korist Federacije
Bosne i Hercegovine.

U presudi o oduzimanju nezakonito stecene imovine krivicnim djelom sud nece prizna-
ti kao troSkove sredstva uloZzena u pripremanje, pocinjenje, saucesnistvo ili prikrivanje
krivicnog djela ¢ime je novim zakonom prihvaceno bruto nacelo oduzimanja imovinske
koristi.

Izreka presude u dijelu koji se odnosi na utvrdivanje i oduzimanje imovinske koristi pri-
bavljene krivicnim djelom mora biti obrazlozena. Obrazlozenje izmedu ostalog treba da
sadrzi na osnovu kojih je dokaza sud utvrdio da je imovinska korist pribavljena izvrse-
njem tog krivicnog djela, na osnovu kojih dokaza je utvrdena oCigledna nesrazmjera imo-
vine i prihoda, zasto se od optuzenog oduzima novcana vrijednost imovinske koristi a ne
one stvari i predmeti koje je pribavio krivicnim djelom, nacin na koji je optuzeni pribavio
imovinsku korist (npr. neplaéanjem poreskih i drugih fiskalnih obaveza utvrdenih zako-
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nom)J, na osnovu kojih dokaza je sud utvrdio da je imovinska korist prenesena sa ili bez
naknade na trecu osobu radi onemogucavanja oduzimanja, ili iz kojih dokaza proizilazi da
je povezana osoba naslijedila imovinu pribavljenu krivicnim djelom, da li je ve¢ imovinska
korist oduzeta od optuzenog pa istu nije moguce oduzeti od povezane ili tre¢e osobe'’ isl.

U presudi kojom se optuzeni oslobada optuzbe ili se optuzba odbija sud ¢e donijeti i od-
luku kojom se odbija prijedlog za oduzimanje imovinske koristi. Ako sud odbije prijedlog
tuzioca za oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom, podaci iz spisa do-
stavit ¢e se Poreznoj upravi Federacije BiH na daljnje postupanje, a ukoliko utvrdi da je
imovinska korist obuhvacena dosudenim imovinskopravnim zahtjevom, sto podrazumje-
va da optuzeni nije osloboden optuzbe, tada se primjenjuju relevantne odredbe Zakona o
krivicnom postupku i Krivicnog zakona. Sud i tijela koja postupaju prema Zakonu, duzna
su po sluzbenOJ duznosti voditi racuna je li osteceni postavio imovinskopravni zahtJev iz
razloga sto smiju postupati samo u odnosu na onaj dio imovinske koristi ostvarene kri-
vicnim djelom koji nije obuhvacen imovinskopravnim zahtjevom.

Protiv presude kojom se optuzeni oglasava krivim i kojom se utvrduje i oduzima imovin-
ska korist, kao i protiv presude kojom se optuzeni oslobada optuzbe ili se optuzba odbija
i kojom se odbija prijedlog za oduzimanje imovinske koristi, stranke imaju pravo Zalbe o
kojoj odlucuje neposredno visi sud.

Sud nije duzan davati posebna obrazloZenja u vezi svojih naredbi prema trecim stranama
i organima, vec¢ ¢e samo odrediti rok u kojem je neka od institucija, pravno ili fizicko lice
duzno postupiti, a taj rok ne moze biti duzi od mjesec dana. Ukoliko bi izostalo izvrSavanje
ove naredbe u ostavljenom roku, ili bi isto bilo nepotpuno bez opravdanih razloga, sudu
na raspolaganju prije svega stoji novcana kazna. Ako se ista pokaze neefikasnom, sud
moze fizickom licu i odgovornom licu u pravnom licu izreci kaznu zatvora u trajanju do
izvrsenja naredbe, a najduze do tri mjeseca. Ove procesne kazne, i ukoliko ne bi postupili
po naredbi suda, ne mogu se primjeniti prema osumnjicenom, odnosno optuzenom, a
ratio legis ovakvog izuzetka jeste da se postuje njihovo pravo na odbranu.

Sud navedene kazne izrice rjeSenjem protiv kojeg je dozvoljena Zalba u roku od tri dana,
ali zalba ne zadrzava izvrsenje kazne. O zalbi odlucuje neposredno visi sud koji se u ova-
kvim slucajevima mora rukovoditi hitnoscu, posebno kada je izreknuta kazna zatvora.

Ako je sud u toku postupka koji se vodi prema odredbama ZONSIKD utvrdio da su krivic-
nim djelom pribavljeni predmeti koji su bili upotrijebljeni ili su bili namjenjeni izvrsenju
krivicnog djela ili su nastali izvrSenjem krivicnog djela, a postoji opasnost da ¢e ponovo
biti upotrijebljeni za izvrsenje krivicnog djela ili se u cilju zastite opce sigurnosti ili iz
moralnih razloga oduzimanje predmeta cini neophodno potrebnim, donijet Ce rjesenje o
oduzimanju tih predmeta. Protiv ovog rjesenja dozvoljena je zalba o kojoj odlucuje nad-
lezni visi sud, a rjesenje u prvom stepenu donosi sud pred kojim se vodio postupak nakon
Sto je postupak zavrsen ili obustavljen.

11. U Rjesenju broj 11 0 K 003562 14 Kz 4 (Vrhovni sud Republike Srpske, 10. avgust 2015) izmedu ostalog se navodi:
...po ocjeni ovog suda, prvostepeni sud je, prilikom donosenja odluke o trajnom oduzimanju stana i garaze, potpuno
zanemario Cinjenicu da je pravosnaznom presudom Vrhovnog suda donijeta odluka o oduzimanju imovinske koristi
iz izvrSenog krivicnog djela u iznosu od 35.000,00 KM, a to je onaj iznos koji je upotrebljen od strane osudenog za
otplacivanje rate kredita za isti stan, kojeg je pobijanim rjeSenjem trajno oduzeo od povezanog lica. Ovaj sud naglasa-
va da trajno oduzimanje imovinske koristi moZe obuhvatiti samo onu imovinu koja premasuje zakonite prihode, jer
suprotno stanoviste bi znacilo kaZznjavanje Sto je protivno pravnoj prirodi ovog instituta.
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I.7. 1ZVRSENJE PRESUDA KOJIM JE UTVRDENO ODUZIMANJE
IMOVINSKE KORISTI

IzvrSenje sudske odluke kojom je odredeno oduzimanje imovinske koristi pribavljene kri-
vicnim djelom provodi se u skladu s odredbama Zakona o izvrsnom postupku u Federaciji
Bosne i Hercegovine. S obzirom da je ZONSIKD odredeno da sva imovina koja je trajno
oduzeta prema odredbama tog zakona postaje vlasnistvo Federacije BiH, Federalno pra-
vobranilastvo ima iskljucivu aktivnu legitimaciju da u ime Fedracije BiH podnosi prijedlog
za izvrsenje i zahtijeva provodenje izvrsenja, kao i preduzima sve druge radnje predvide-
ne Zakonom o izvrSnom postupku koje su potrebne da se izvrsenje u cijelosti provede.

Nadleznost za donosenje rjesenja o izvrsenju na osnovu presude kojom se oduzima imo-
vinska korist pribavljena krivicnim djelom, kao i za donosenje drugih odluka u tom po-
stupku, pripada op¢inskom sudu koji je mjesno nadlezan u sjedistu suda koji je donio
presudu u posebnom i redovnom postupku kojom je utvrdio da je imovinska korist pri-
bavljena krivicnim djelom.

Na ovaj nacin napravljen je izuzetak od pravila odredenog Zakonom o izvrSnom postupku,
prema kojem se mjesna nadleznost sudova odreduje u zavisnosti od sredstva i predmeta
izvrSenja. Medutim, za samo provodenje izvrSenja na osnovu ovog rjesenja nadlezan je
sud. To znaci da ¢e sud koji je donio rjesenje o izvrsenju, prethodno odluciti o prigovoru
izvrSenika ukoliko isti bude izjavljen, a zatim rjesenje o izvrsenju uz cijeli spis dostaviti
na provodenje onom sudu koji je mjesno nadleZzan prema Zakonu o izvrSnom postupku.
Takoder, provodenje izvrsenja sud moze u potpunosti ili djelomi¢no povjeriti Agenciji za
upravljanje oduzetom imovinom sto je u cilju rastereéenja sudova u tim predmetima.

Vrlo bitna i znacajna novina uvedena Zakonom o oduzimanju nezakonito steCene imovine
krivicnim djelom vezana je za slucaj steCaja pravne osobe. Ako su nastupile pravne po-
sljedice otvaranja stecajnog postupka, Federacija BiH stice svojstvo razlu¢nog povjerio-
ca'? u pogledu ostvarivanja novcanih potrazivanja iz odluka donesenih prema odredbama
Zakona, a koje su bile osigurane prema odredbama ovog zakona i ukoliko je to osiguranje
odredeno na stvarima i pravima upisanim u javnu knjigu ili registar i svojstvo izlu¢nog po-
vjerioca' u odnosu na predmete koji su njena imovina na osnovu odredbi Zakona o odu-
zimanju nezakonito stecene imovine krivicnim djelom. Stoga, ukoliko na osnovu odluka
donesenih u skladu sa Zakonom o oduzimanju nezakonito stecene imovine krivicnim dje-
lom FBiH stekne svojstvo ovih povjerilaca, ista ima pravo prvenstvenog namirenja prije
drugih povjerilaca stecajne mase (razlu¢no pravo), odnosno ima pravo traziti izdvajanje iz
steCajne mase i predaju stvari koje su u skladu s tim odlukama postale njeno vlasnistvo.

& Dino Musli¢

12.Razlu¢ni povjerioci su privilegovani povjerioci koji imaju razluéno pravo odvojenog namirenja iz predmeta ra-
zlu€nog prava, prije drugih povjerilaca stecajne mase npr. hipotekarni povjerioci.

13. Izlu¢ni povjerioci su povjerioci koji imaju izlu¢no pravno na odredenim djelovima (pokretnim i nepokretnim st-
varima) imovine stecajnog duznika koja mu ne pripada, a nalazila se privremeno po nekom pravnom osnovu kod
duZnika na koristenju i koje su vlasnistvo trecih lica koja kao izlu¢ni povjerioci mogu traziti njihovo vraéanje.
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[II.SMJERNICE ZA POSTUPANJE _
FEDERALNOG PRAVOBRANILASTVA U
OKVIRU POSTUPKA ZA ODUZIMANJE
IMOVINSKE KORISTI PRIBAVLJENE
KRIVICNIM DJELOM

1. OPCE NADLEszSTI INSTITUCIJE FEDERALNOG
PRAVOBRANILASTVA

Federalno pravobranilastvo-pravobraniteljstvo (u daljem tekstu Federalno pravobrani-
lastvo) je poseban i samostalan javni organ koji pravno stiti imovinu i imovinske interese
Federacije BiH u skladu sa Ustavom Federacije BiH, zakonima i drugim propisima Fe-
deracije BiH te op¢im aktima. Pravobranilastvo vrsi poslove pravnog savjetovanja i za-
konskog zastupanja Federacije Bosne i Hercegovine pred sudovima i drugim organima
Federacije BiH te u inostranstvu.

Njegove nadleznosti, djelokrug rada, organizaciona struktura i pitanja finansiranja su
regulirani Zakonom o federalnom pravobranilastvu-pravobraniteljstvu. Shodno ovom Za-
konu, u cilju zastite vlasnistva imovine i imovinskih interesa Federacije BiH, prema nave-
denom Zakonu, Federalno pravobranilastvo se pojavljuje u svakom sudskom ili upravnom
postupku kao stranka koja zastupa Federaciju BiH, njene organe kao i tijela koja nemaju
svojstvo pravnog lica a finansiraju se iz budzZeta Federacije BiH. Nadalje, Federalno pra-
vobranilastvo moze zastupati pravna lica koja osniva Federacija BiH i koja se finansiraju
iz budzeta Federacije BiH. Osim toga, Federalno pravobranilastvo moze zastupati organe
Federacije BiH koji su tuZeni u upravnom sporu, ako ga na to ovlaste, kada je povrijedena
imovina i imovinski interes Federacije BiH. Prema odredbama Zakona, svi organi i druga
pravna lica su obavezna saradivati s Federalnim pravobranilastvom, odnosno dostavljati
trazene podatke, obavjestenja i spise u cilju poduzimanja potrebnih radnji.

Prema odredbama Zakona, pored funkcije zastupanja, Federalno pravobranilastvo obez-
bjeduje navedenim organima pravnu pomoc u rjesavanju imovinskopravnih pitanja i za-
kljuCivanja ugovora imovinskepravne prirode. Organi FBiH i druga zakonom navedena
tjela koja se finansiraju iz budZeta duzna su pribaviti pravno misljenje Federalnog pravo-
branilastva prije zakljuc¢ivanja ugovora Cija vrijednost je vec¢a od 10,000 KM, a kada se radi
0 ugovorima o kupoprodaji, zamjeni, zakupu, prenosu na privremeno ili trajno koristenje
stvari, uz naknadu ili bez naknade, ugovora o koncesiji, ugovora o gradenju i udruzivanju
sredstava za gradenje, ugovora o statusnim i ugovornim oblicima povezivanja preduzeca,
kao i drugih ugovora kojima se pribavljaju stvari ili raspolaze sa stvarima, odnosno ma-
terijalnim pravima.

I1l.2.  ORGANIZACIJA RADA | OVLASTENJA FEDERALNOG
PRAVOBRANILASTVA

Zbog postojece ustavno-pravne strukture Bosne i Hercegovine, pravobranilacka funkcija
je teritorijalno slozena i uspostavljena na vec¢em broju nivoa, ukljuc¢ujuci na nivou drza-
ve (Pravobranilastvo BiH], nivou entiteta (Federalno Pravobranilastvo i Pravobranilastvo
Republike Srpske), potom na nivou kantona u Federaciji BiH i opcina.
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S obzirom na ustavom propisane nadleznosti u Federaciji BiH postoji jedanaest propisa o
pravobranilastvu, ukljucujuci propis na nivou Federacije BiH kao i propis svakog pojedi-
nacnog kantona. Svaki od deset kantona u Federaciji BiH donosi vlastiti propis i ureduje
pravobranilacku funkciju za podrucje vlastitog kantona i njegovih opcina.

Na nivou Federacije BiH pravobranilacku funkciju vrsi Federalni pravobranilac i njego-
vi zamjenici uz asistenciju pomocnika, strucnih savjetnika i visih strucnih saradnika. O
svom radu Federalno pravobranilastvo podnosi svoj godisnji izvjestaj Vladi i Parlamentu
Federacije BiH.

Na nivou kantona, ova uloga povjerena je kantonalnim pravobraniocima i njihovim za-
mjenicima, dok na nivou opcina poslove obavljaju opcinski pravobranioci. Takoder, po-
stoje slucajevi gdje jedno opcinsko pravobranilastvo obavlja poslove pravobraniteljstva za
vise opcina. Postoje i sluCajevi da odredeno kantonalno pravobranilastvo pored poslova iz
svoje nadleznosti obavlja poslove za neke opcine.

Kao Sto je navedeno, Federalno pravobranilastvo svoju funkciju prvenstveno obavlja pred
nadleznim sudovima kao zakonski zastupnik stranaka u parnic¢nim, izvrsnim i krivicnim
postupcima. To predstavlja najvazniji dio pravobranilacke funkcije kroz obaveznu sarad-
nju s ministarstvima, organima, tijelima i sudovima na nivou Federacije BiH u cilju ujed-
nacCavanja prakse po istim i slicnim pravnim pitanjima.

U sferi postupanja u krivicnim postupcima, angazman Federalnog pravobranilastva se
uglavhom svodio na podnosSenje imovinskog pravnog zahtjeva kada je ostecena imovina
Federacije BiH. Naime, Zakon o krivicnom postupku Federacije BiH (2014, ¢l. 207-209)
propisuje da ovlastene osobe imaju pravo da podnesu imovinskopravni zahtjev koji je
nastao usljed Cinjenja krivicnog djela u toku krivicnog postupka. Takav imovinskopravni
zahtjev moze se odnositi na nadoknadu Stete, povrat stvari ili ponistavanje odredenog
pravnog posla. Tuzitelj je duzan da prikupi dokaze i izvidi sve Sto je potrebno za odluciva-
nje o imovinskopravnom zahtjevu vezanom za krivicno djelo. Ako je usljed krivicnog djela
ostecena imovina Federacije, organ ovlasten zakonom da se stara o zastiti te imovine tj.
pravobranilastvo moze u krivicnom postupku ucestvovati u skladu s ovlastenjima koja
ima na osnovu tog zakona. Prijedlog za ostvarivanje imovinskopravnog zahtjeva moze se
podnijeti najkasnije do zavrSetka glavnog pretresa, odnosno pretresa za izricanje krivic-
no-pravne sankcije pred sudom. Ako su usljed krivicnog djela oStecena sredstva Fede-
racije, a prijedlog nije podnesen, sud ce o tome obavijestiti navedeni organ tj. pravobra-
nilastvo. Ako ovlastena osoba ne podnese imovinskopravni zahtjev do zavrsetka glavnog
pretresa ili ako predlozi upucivanje na parnicni postupak, a podaci krivicnog postupka
pruzaju pouzdan osnov za potpuno ili djelomi¢no rjesenje imovinskopravnog zahtjeva,
sud c¢e u osudujucoj presudi odluciti da se optuzenom izrekne mjera oduzimanja imovin-
ske koristi.

l11.3. RADNJE POSTUPANJA PRAVOBBANILA§TVA U POSTUPKU ZA
ODUZIMANJE NEZAKONITO STECENE IMOVINE

Prema odrebama ZONSIKD (2014) postupanje Pravobranilastva Federacije BiH je odre-
deno u fazi postupka izvrSenja, odnosno prisilnog oduzimanja nezakonito steCene imo-
vine. Moguce je da u odredenim situacijama i neée postojati potreba za pokretanjem iz-
vrénog postupka odnosno aktivnim angazmanom Pravobranilastva. U svakom slucaju,
presudom se mora: (a) utvrditi sastav odnosno vrijednost imovinske koristi, tacnije (b)
koje stvari i prava predstavljaju imovinsku korist (c) te da stvari i prava postaju vlasnistvo
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Federacije Bosne i Hercegovine.

Naime, nakon donosenja pravosnazne osudujuce presude (izvrsne isprave) u kojoj se na-
laze okrivljenom obaveza vracanja nezakonito steCene imovine postoji rok za dobrovoljno
izvrsenje ove Cinidbe. U tom zakonskom roku od petnaest dana osudeno lice je duzno
izvrsiti predaju stvari i/ili uplatu novéanog iznosa kako je konkretizirano u samoj presudi.
U slucaju dobrovoljnog ispunjenja Cinidbe, sud moze direktno naloziti prenos prava vla-
snistva na Federaciju BiH (npr. u slu¢aju nekretnine dati nalog ZK uredu da izvrsi prenos
vlasnistva). Samo u slucaju da obaveza ne bude dobrovoljno izvréena u Zakonom propi-
sanom roku, Pravobranilastvo, kao pravni agent koji stiti imovinu i interes Federacije BiH,
pokrece postupak izvrsenja. Prema odredbama ZONSIKD ova institucija je nadlezna dau
ime i za korist Federacije BiH pokrene postupak izvrSenja u skladu sa odrebama Zako-
na o izvrénom postupku Federacije BIH i ZONSIKD. U ¢l. 24. ZONSIKD (2014) decidno su
propisane radnje koje poduzima:

1. Ako ovim zakonom nije drugacije propisano, /'zvrsvenje radi oduzimanja imovinske kori-
sti pribavljene krivicnim djelom odreduje se i provod/ na prijedlog Federalnog Pravo-
branilastva Federacije BiH u skladu sa Zakonom o izvrsnom postupku u Federaciji BiH

2. Za donosenje rjesenja o izvrsenju na osnovu presude kojom se oduzima imovinska ko-
rist pribavljena krivicnim djelom i donosenjem drugih odluka u tom postupku, nadle-
Zan je opcinski sud koji je mjesno nadlezan u sjedistu suda koji je donio presudu iz cl.
6.1 10. ovog zakona.

3. Za provodenje izvrsenja na osnovu rjesenja iz stava 2. ovog clana nadlezan je sud.

Sud provodenje izvrsenja rjesenja iz st. 2. ovog ¢lana moze u potpunostiili djelomicno po-
vjeriti Agenciji. U cilju lakSeg razumijevanja slijedi sazeti opis radnji (aktivnosti] postupa-
nja nadlezne institucije, tj. Pravobranilastva Federacije BiH uz obrazlozenja i eventualno
otvorena pitanja.

Tuzilastvo ili Sud (u zavisnosti od toga jesu li bile odredene mjere osiguranja) dostav-
ljaju pravosnaznu presudu kojom je osoba proglasena krivom i kojom se nalaze odu-
zimanje imovine (odnosno pravomocna presuda o oduzimanju imovine iz posebnog
postupka), Federalnom pravobranilastvu na dalje postupanje odmah bez odlaganja.

Federalno pravobranilastvo ima aktivnu legitimaciju za pokretanje izvrsSnog postupka u
skladu s odrebama Zakona u izvrsnom postupku (ZIP) jer je ono u ZONSIKD navedeno
kao predlagac izvrsenja. Nadalje, njegova nadleznost je odredena i Zakonom o pra-
vobranilastvu Federacije BiH kao posebnog samostalnog organa koji poduzima mjere i
pravna sredstva radi zastite imovine i imovinskih interesa Federacije BiH. lako ZONSIKD
ne precizira organ koji dostavlja presudu Pravobranilastvu, najprimjernije jeste da je to
Tuzitelj koji Federalnom pravobranilastvu moze dostaviti i druge dodatne podatake i in-
formacije ili Sud koji je donio presudu sto zavisi od toga jesu li u konkretnom predmetu
bile odredene i na snazi mjere osiguranja imovinske koristi. Rok nije propisan, ali s ob-
zirom da je ovdje rijeC o hitnom postupanju, jer privremene mjere obezbjedenja imovine
traju sezdeset dana nakon pravosnaznosti presude, ukoliko osudena osoba ili povezano
lice ne preda imovinsku korist u roku od petnaest dana sto je paricion rok za dobrovoljno
ispunjenje (ZONSIKD, 2014, ¢L. 11, st 1, t. c).

Tuzilastvo ili Sud obavjesStavaju Federalno pravobranilastvo i Agenciju da li je osudeno/
povezano lice spremno da dobrovoljno preda nezakonito stecenu imovinu. U ovom slu-
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Caju ne pokrece se prinudni postupak izvrsenja, vec se imovina predaje u vlasnistvo Fe-
deracije BiH. Sudska odluka se dostavlja i odgovarajucim registrima imovine (ZK ured,
Registar vrijednosnih papira u FBiH i dr.) radi upisa prava vlasnistva na Federaciju BiH.
Ukoliko se radi o pokretnim stvarima (motorna vozila i sl.), dostavljaju se potrebne infor-
macije Agenciji i Federalnom pravobranilastvu radi reguliranja prenosa prava vlasnistva
u odgovorajuc¢im registrima (npr. registru vozila).

ZONSIKD nije detaljno opisao proceduru dobrovoljnog izvrsenja Cinidbe, tj. predaje neza-
konito steCcene imovine, vec je posao od pretpostavke da se imovina oduzima prinudnim
putem. Ovo je razumljivo jer ¢e ucinitelj u najvecem broju slucajeva htjeti da zadrzi neza-
konito stecenu imovinu ili da je prenese na osobe od povjerenja u ciju ¢uvanja dok se na-
lazi na izdrzavanju kazne, jer je motiv izvrsenja djela bilo ostvarivanje materijalne koristi.
Medutim, ne treba apsolutno iskljuciti situaciju da osudeno lice moze ipak dobrovoljno
predati imovinu (kajanje zbog djela) ili zbog nagodbe sa tuzilastvom. U tom slucaju, nad-
lezni organi, npr. Agencija treba biti spremna da regulira pitanje vlasnistva kako bi mogla
zakonito preuzeti i raspolagati imovinom. Ako se radi o nekretninama, odluka suda sluzi
kao pravni osnov sticanja vlasnistva za Federaciju BIH. Dakle, prema Zakonu o stvarnim
pravima, ZK ured Ce izvrsiti prenos vlasnistva na osnovu odluke suda, jer izreka presude
sadrzi i tzv. “klauzulu intabulandi”, tj. nalog za upis prava vlasnistva u javnim knjigama i
registrima, tako da je takva odluka podobna isprava za stjecanje stvarnog prava, odnosno
time su ispunjene pretpostavke za upis u zemljiSnim knjigama i sa aspekta Zakona o ze-
mljiSnim knjigama Federacije BiH. Ako se radi o pokretnim stvarima, postupak promjene
vlasnistva bit ¢e potrebno pokrenuti u drugim odgovarajucim javnim registrima ovisno
od vrste pokretnosti (npr. promjenu vlasnika dionica ili drugih vrijednosnih papira bit ¢e
potrebno obaviti u Registru vrijednosnih papira u Federaciji BiH i sl.) na osnovu presude
suda koja mora sadrzavati precizan opis pokretne imovine.

U slucaju nedobrovoljnog ispunjavanja predaje imovine, Pravobranilastvo pregleda
presudu i utvrduje da li su mu potrebni dodatni podaci o imovini osudenog licai po
potrebi kontaktira postupajuceg TuZioca i druge organe da dostave podatke [iz finan-
sijske istrage) u cilju sastavljanja potpunog i urednog prijedloga za izvrsenje.

Pravobranilac moze zahtijevati dodatne i precizne podatke od postupajuceg tuzioca o
imovini koja se oduzima koji eventualno nisu sadrzani u samoj presudi (npr. ZK izvadak
nekretnine da je vlasnistvo optuzenog, eventualne podatke o suvlasnistvu, brojeve ban-
kovnih racuna, vrstu vrijednosnih papira i sli¢no) taksativno te precizne licne podatke
(npr. JMBG). Ovi podaci iz finansijske istrage posluZit ¢e da se sacini tacan i precizan
prijedlog za izvrsenje koji nece biti predmetom vradanja od nadleinog izvrsnog suda
radi eventualnog dopunjavanja. Osim toga, ovom radnjom olaksat ¢e se dalje postupanje
izvrsnog odJelJenJa suda kOJI nece morati sam da UtVFdUJe imovinu duznika ¢ime se ranije
u znatnoj mjeri usporavao i opstruirao postupak izvrsenja. Bilo bi korisno da Tuzilastvo
ili Sud uz obavijest Federalnom pravobranilastvu odmah dostavljaju i sve podatke iz spi-
sa do kojih se doslo u finansijskoj istrazi i tokom postupka kako bi se skratilo vrijeme
postupanja Pravobranilastva, a posebno ako se uzme u obzir da privremene mjere traju
Sezdeset dana nakon pravomocnosti.

Kao trazilac izvrsenja, Pravobranilac FBiH podnosi prijedlog za izvrSenje izvrsnom odjelu
suda gdje navodi predmet izvr$enja (imovina) i sredstva izvrSenja (radnje provedbe].

Izvrsni postupak se pokrece radnjom ovlastenog subjekta - trazioca izvrSenja, koja se
zove prijedlog izvrsenja. Izvrsenje odreduje i provodi sud, a u postupku izvrsenja sud je
duZan da postupa hitno (ZIP FBiH, 2012, ¢l. 4, st. 1.i ¢l. 5, st. 1). Stranka Cije se potraziva-
nje namiruje u izvrsnom postupku u zakonu je oznacena kao traZilac izvrsenja (Federalno
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pravobranilastvo u ime Federacije BiH tj. kao zastupnik njenih interesa), dok stranka
protiv koje se vodi izvrsni postupak, odnosno protiv koje se potrazivanje ostvaruje ozna-
¢ena je kao izvrsenik (osudeno ili povezano lice) (ZIP FBiH, 2012, ¢l. 2, st. 1,t. 21 3). Pored
stranaka u izvrsnom postupku mogu sudjelovati i druge osobe koje ostvaruju svoja prava
ili interese ali nisu stranka. Takva osoba naziva se ucesnik i oznacava osobu koja u po-
stupku izvrsenja nije stranka, a u postupku ucestvuje zbog toga Sto se u njemu odlucuje
o nekom njenom pravu ili zbog toga Sto za to ima pravni interes (ZIP FBiH, 2012, cl. 2, st.
1, t. 5). Ovaj termin ucesnik prema ZIP Federacije BiH mozemo povezati s terminom trece
osobe prema ZONSIKD Federacije BiH. Naime, to je osoba koja tvrdi da u pogledu imovine
koja je predmet postupanja po ovom zakonu ima pravo koje sprecava njegovu primjenu
i trazi da se osiguranje ili izvréenje proglasi nedopustenim (ZONSIKD FBiH, 2014, ¢l. 4,
st. 1, t. e). Sredstva izvréenja su izvréne radnje ili sistem takvih radnji koja se prema
zakonu potrazivanja prinudno ostavaruju (ZIP FBiH, 2012, ¢l. 6, st. 2). Generalno, ovisno
od sadrzaja presude tj. onog sto je okrivljeni duzan vratiti zavisit ¢e i modalitet postup-
ka izvrsenja. Ako se presudom nalaze predaja novca ili novéane protivrijednosti stvari
(novcani ekvivalent pribavljene imovinske koristi), u tom slucaju se primjenjuju odredbe
ZIP-a o izvrSenju radi naplate nov¢anog potrazivanja. Ukoliko presuda glasi na predaju
odredene nepokretne ili pokretne stvari, onda ¢e izvrsenje provoditi prema odredbama
ZIP-a (2014, gl. XIll) lzvrSenje na potrazivanju da se predaju ili isporuce pokretne stvari
ili da se preda nepokretnost. Predmet izvrSenja su stvari i prava izvrsenika na kojima se
prema zakonu moze provesti izvrsenje radi ostvarenja potrazivanja. Dakle, u kontekstu
ZONSIKD Federacije BiH to je cjelokupna imovina ili imovinska korist stecena krivicnim
djelom koja je u vlasnistvu, posjedu ili pod kontrolom ucinitelja (npr. nekretnine, pokretne
stvari, potrazivanja, poslovni udjeli, vrijednosni papiri, novac, umjetnine, plemeniti metali
i drago kamenje u vlasnistvu, posjedu ili pod kontrolom pocinitelja ili povezane osobe).
Te stvari i prava moraju jasno biti odredene, opisane i konkretizirane u pravosnaznoj i
izvrsnoj odluci krivicnog suda kojom se okrivljenom izrice mjera oduzimanja koristi i biti
navedene u prijedlogu za izvrsenje.

Sud donosi rjesenje o izvr$enju u roku od osam dana (obi¢no stavljanjem pecata
na Prijedlog za izvr$enje) koje dostavlju predlagacu izvrSenja (Federalnom pravobrani-
lastvu) i izvréeniku (osudenoj ili povezanoj osobi). Na osnovu ZONISKD, nakon donosenja
rieSenja o izvrsenju, njegovu provedbu moze nastaviti Sud ili istu povjeriti Agenciji.

111.3.1. IZVRSENJE OD STRANE SUDA

Prema FBiH ZONSIKD (2014) Federalno pravobranilastvo je u obavezi da podnosi prijed-
log na osnovu presude kojom se oduzima imovinska korist pribavljena krivicnim djelom
nadleZnom sudu, a to je opcinski sud koji je donio presudu (ali njegovo izvr$no odjelje-
nje). Kada je u pitanju nadleZnost suda, ova odredba o mjesnoj nadleznosti u jednoj mje-
ri je u suprotnosti za ZIP Federacije BiH jer su tim zakonom utvrdena posebna pravila
o mjesnoj nadleznosti u zavisnosti od predmeta i sredstva izvrSenja. Medutim, prema
ZONSIKD Federacije BiH (2014, ¢l. 24, st. 2) za donoSenje rjeSenja o izvrSenju na osnovu
presude (pravomocne izvrsne isprave) kojom se oduzima imovinska korist pribavljena
krivicnom djelom i donoSenje drugih odluka u tom postupku, nadlezan je opcinski sud
koji je mjesno nadlezan u sjedistu suda koji je donio presudu. S obzirom da je ova odred-
ba u suprotnosti sa ZIP Federacije BiH o mjesnoj nadleznosti, primjenjivat ¢e se odredbe
ZONSIKD Federacije BiH (2014) jer kao lex specialis i izricito propisuje u ¢l. 1. st. 3. da
odredbe drugih zakona kojima se ureduje utvrdivanje, osiguranje oduzimanja, izvrsenje
odluka o oduzimanju imovinske koristi pribavljene krivicnom djelom i upravljanje oduze-
tom imovinom primjenjuje samo ako ovim zakonom nije drukdije propisano. Medutim, za
provodenje rjesenja o izvrsenju od strane suda vaze odredbe ZIP Federacije BiH. Ovisno
Sto predstavlja imovinu u svakom konkretnom slucaju, cijenit ¢e se potrebna sredstva i
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predmet izvrSenja. Naprimjer, radnje izvrsenja na nekretnini u cilju njenog unovcavanja,
odnosno prodaje ukljucCuju zabiljezbu izvrsenja u zemljisnoj knjizi, utvrdivanje vrijednosti
nepokretnosti, prodaju nepokretnosti i namirenje trazioca izvrsenja iz iznosa prodajom
prema odredbama ZIP-a. Cim donese rjesenje o izvrsenju, sud ¢e po sluzbenoj duznosti
odrediti da se u zemljisnjoj knjizi upise zabiljezba izvrsenja (ZIP FBiH, 2012, ¢l. 72, st. 1).

U ovom postupku, postoji potreba da aktivno ucCestvuje predlagac izvrsenja tj. Federalno
pravobranilastvo do okoncanja postupka ukljucujuci odgovore na zalbe i prigovore ,,uCe-
snika” (trecih lica) na primjer suvlasnika koji traze da se rjesenje proglasi nedopustenim.
Uizvrsnom postupku trece osobe mogu podnijeti prigovor protiv rjesenja o izvrSenju kako
je to propisano ¢lanom 51. stav 1. ZIP-a (2012) i traziti da se izvr$enje proglasi nedopuste-
nim na predmetu izvrSenja, u odnosu na koji ima pravo koje sprecava izvrsenje, posebno
u situaciju kad je o prigovoru trece osobe odlu¢eno u smislu ¢lana 23. ZONSIKD (2014)
(zastita prava trece osobe) i tom prigovoru udovoljeno te ukinuta privremena mjera. Tada
Ce treca osoba najcesce isticati iste one prigovore kao i u postupku prlgovora protiv rjese-
nja o privremenoj mjeri, ali ¢e Federalno pravobranllastvo imatiizvrsnu |spravu (presudu
bilo iz redovnog ili posebnog postupka) i tada ovaj prigovor nema velike $anse za uspjeh.
U situaciji kad je odbijen prigovor za ukidanje privremene mjere, prigovor trece osobe u
izvrsnom postupku nema gotovo nikakave Sanse, jer Ce prije svega izvrsni sudija cijeniti
one razloge zbog kojih je odbijen prigovor za ukidanje privremene mjere, imat ce i izvrsnu
ispravu (presudu]) te bi se u pravilu trebalo raditi u kratkom vremenskom periodu izmedu
privremenih mjera i rjesenja o izvrsenju, da bi treca osoba mogla pribaviti neki dokaz i
dokazati bona fide sticanje imovine. Svakako, trece osobe mogu biti upucene na parnicni
postupak radi dokazivanja svoga prava.

Naime, ¢lan 23. ZONSIKD (2014) govori o privrcemenim mjerama i zastiti trecih lica u toj
fazi postupka za oduzimanje imovinske koristi, a privremenim mjerama je cilj da se ne
onemoguci ili oteZa potrazivanje Federacije BiH. S druge strane, ¢lan 51. ZIP-a (2012)
govori generalno o provodenju izvrsenja na predmetu izvrSenja u situacijama kada je
predmet rjeSen u krivicnom postupku i kada se prijedlog za izvrSenje zasniva na izvrsnoj
ispravi. Treba istaci da ¢lan 4. tacka e. ZONSIKD (2014) gotovo identic¢no definira trece
osobe kao i ZIP te im daje slicna prava i ovlastenja. Na kraju, prigovor trece osobe ne
sprecava izvrsenje i ostvarenje potrazivanja trazitelja izvrsenja tj. Federalnog pravobra-
nilastva u korist Federacije BiH.

Osim toga Pravobranilastvo po okoncanju postupka, a i ranije, treba odmah obavjestiti
Agenciju koja dalje vrsi poslove oko preuzimanja, zbrinjavanja dosudene imovine (radi
daljeg tretiranja) ili u sluc¢aju novca polaganje istog na posebni racun Agencije.

111.3.2. PROVEDBA IZVRSENJA 0D STRANE AGENCIJE

Zakonodavac je u ¢l. 24., st. 4. ZONSIKD (2014) predvidio mogucénost da rjesenje o izvrse-
nju moze umjesto suda provoditi Agencija. Ovo se Cini kao dobro rjesenje, uzimajuci u ob-
zir opterecenost sudova i veliki broj razlicitih pravosnaznih presuda iz parni¢nog postup-
ka (radni odnosi, nadoknada Stete i drugo) koja su predmet izvrsenja. Osim toga, Agencija
kao specijalizirani organ u skladu sa svojim zakonskim nadleznostima moze osigurati
efikasnije i brze postupanje sa oduzetom imovinom (skladistenje, ¢uvanje, proqena pro-
daja) te ne samo njenu prodaju vec i drugo raspolaganje kao sto je poklanjanje javnoj in-
stituciji ili u humanitarne svrhe i dr. U pogledu prodaje zaplijenjene imovine postoje nesto
drugacije odredbe ZONSIKD-a u odnosu na ZIP Federacije BiH (npr. odrZavanje samo dva
javna nadmetanja za prodaju imovine i odredivanje cijene minimuma od 50% vrijednosti).
Iz ovog razloga moze se zakljuciti da se u slucaju provedbe izvrsenja od strane Agencije
primjenjuju pravila iz ZONSIKD-a kao lex specialis propisa.

& Mirnesa Bajramovic
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IV.POSTUPANJE KANTONALNIH
MINISTARSTAVA UNUTRASNJIH
POSLOVA | FEDERALNOG
MINISTARSTVA UNUTRASNJIH
POSLOVA U POSTUPKU ZA
ODUZIMANJE IMOVINSKE KORISTI
PRIBAVLJENE KRIVICNIM DJELOM

U okviru istrazne faze postupka za oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivi¢nim
djelom, koja ima za cilj da se otkrije, tj. utvrdi imovinska korist, odnosno, oblik i tacno
mjesto (lokacija) na kojem se nalazi, osigura privrcemenim mjerama osiguranja koje iz-
daje Sud te predlozZi trajno oduzimanje, klju¢nu ulogu u ovom segmentu postupka ima
Tuzilastvo. Shodno svojim zakonskim nadleZznostima ono izdaje naredbu o provodenju
finansijske istrage, rukovodi ovom istragom te podnosi prijedloge prema Sudu u cilju
privremenog osiguranja imovinske koristi i trajnog oduzimanja u redovnom ili posebnom
postupku.

lako je Tuzilastvo pozicionirano kao dominus litis tj. organ koji rukovodi, upravlja i vrsi
nadzor nad provodenjem najprije krivicne pa samim time i finansijske istrage, ono ipak
ne raspolaze kapacitetima za samostalno provodenje pojedinih operativno-taktickih i
istraznih radnji kojima se prikupljaju podaci o krivicnom djelu i u¢iniocu, odnosno, dokazi
za krivi¢ni postupak i oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom. Vedinu
tih radnji provode nadlezni policijski organi te druge institucije Ciji sluzbenici imaju status
ovlastene sluzbene osobe, shodno odredbama Zakona o krivicnom postupku Federacije
BiH, i koji o provedenim radnjama obavjestavaju postupajuceg tuzioca i pod njegovim
nadzorom postupaju sa ciljem otkrivanja, razjasnjavanja i dokazivanja krivicnog djela i
identifikacije uCinitelja.

IV.1. ORGANIZACIJA POLICIJE U BOSNI | HERCEGOVINI

Uzimajuci u obzir slozenu ustavnu strukturu drzave Bosne i Hercegovine, razlicite nivoe
i ovlastenja administrativih cjelina, moZze se reci da u odnosu na kriterije broja policijskih
organa i agencija te disperzije upravljanja i rukovodenja tim policijskim institucijama na
nivou Bosne i Hercegovine, unutar entiteta Federacija BiH, Republika Srpska te Distrikt
Brcko BiH, drzava Bosna i Hercegovina ima slozen, decentraliziran i djelimic¢no koordi-
niran policijski sistem u kojem svaki od navedenih subjekata ima svoju specificnu ulogu,
zadatke i nadleznosti.

U okviru Ministarstva sigurnosti BiH, kao upravna organizacija s operativnom samostal-
nos¢u djeluje DrZzavna agencija za istrage i zastitu BiH (SIPA), koja je policijska agenci-
ja nadlezna na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine u pogledu otkrivanja, sprecavanja i
istraga krivicnih djela iz nadleznosti Suda Bosne i Hercegovine. Ranije je navedeno da
se u okviru SIPA-e, organizaciono nalazi i Finansijsko-obavjestajni odjel (FOO), koji ima
ulogu nacionalne finansijsko-obavjestajne jedinice Ciji zadaci su da zaprima, prikuplja,
evidentira, analizira, istrazuje i proslijeduje tuziocu informacije, podatke i dokumentaciju
zaprimljenu u skladu sa zakonom i drugim propisima BiH o sprecavanju pranja novca i
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finansiranja teroristickih aktivnosti. Vrlo vazna uloga FOO SIPA se tice ostvarenja medu-
narodne saradnje na polju sprecavanja i istrage pranja novca i finansiranja teroristickih
aktivnosti (narocito putem tzv. “Egmont grupe” koja predstavlja mrezu nacionalnih finan-
sijsko-obavjestajnih jedinica), kao i pruzanja stru¢ne podrske tuZziocu iz podrudja finansi-
ja (Zakon o drzavnoj agenciji za istrage i zastitu BiH, ¢l. 13). Kako su policijski sluzbenici
Drzavne agencije za istrage i zastitu BiH (SIPA), shodno odredbi iz ¢l. 21., st. 1., t. g. Zako-
na o krivicnom postupku Federacije BiH (2014), odredeni kao ovlastene sluzbene osobe,
onda se angazman FOO SIPA u toku provodenja finansijskih istraga u slucajevima krivic-
nih djela pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnost nuzno zahtjeva i ovi resursi i
kapaciteti su od velikog znacaja i za samo provodenje Zakona o oduzimanju nezakonito
stecene imovine krivicnim djelom.

Kada je rijec¢ o uredenju policijskih organa u entitetu Federacija BiH, shodno odredba-
ma Ustava Federacije BiH, na nivou ovog entiteta osnovano je Federalno ministarstvo
unutrasnjih poslova koje vrsi poslove policije iz nadleznosti Federacije BiH. Preciznije
govoreci, Zakonom o unutrasnjim poslovima Federacije BiH (2014), propisano je da je
ovo ministarstvo nadlezno za sljedece unutrasnje poslove: (a) sprecavanje i otkrivanje
krivicnih djela terorizma, medukantonalnog kriminala, stavljanja u promet opojnih droga
i organiziranog kriminala te pronalazenje i hvatanje ucinilaca tih krivicnih djela i njihovo
privodenje nadleznim organima, (b) osiguranje odredenih osoba i zgrada Federacije, (c]
Skolovanje, strucno osposobljavanje i usavrsavanje u skladu sa odredbama ovog zakona
te (d) sticanje i prestanak drzavljanstva Federacije. Ovlastenja i radno-pravni status poli-
cijskih sluzbenika u Federalnom ministarstvu unutrasnjih poslova uredeni su Zakonom o
policijskim sluzbenicima Federacije BiH (2008). Operativne policijske poslove iz nadlez-
nosti Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova obavlja Uprava policije kao federalna
uprava u sastavu ministarstva koja je samostalna u svom radu kako u operativhom tako i
finansijskom smislu. Organizacijski se unutar Federalne uprave policije nalazi Federalna
istrazna sluzba kriminalisticke policije, koja neposredno provodi najslozenije krimina-
listicke obrade na podrucju Federacije Bosne i Hercegovine te u skladu s Federalnim
ministarstvom unutrasnjih poslova organizira i ostvaruje saradnju o pitanjima sprecava-
nja i otkrivanja krivicnih djela. Borbu protiv organiziranog i medukantonalnog kriminala,
terorizma, korupcije, pranja novca, kompjuterskog kriminala i trgovine narkoticima, kroz
svoj rad realiziraju istrazitelji za terorizam, finansijske istrage, imovinske delikte, cyber
kriminal, droge, krvne delikte, trgovinu ljudima i seksualne delikte, privredni kriminal,
kao i operativci, kriminalisticki i operativni tehnicari te analiticari.

S druge strane, Ustav Federacije BiH (2008) kantonima daje u nadleznost uspostavljanje i
nadziranje policijskih snaga koje ¢e imati jedinstvene federalne uniforme s kantonalnim
oznakama. Prakticno, to znaci da svih deset kantona u Federaciji BiH ima uspostavljena
ministarstva unutrasnjih poslova Cije su nadleznosti i ovlastenja sluzbenika u tim mini-
starstvima uredeni kantonalnim zakonima o unutrasnjim poslovima i zakonima o policij-
skim sluzbenicima kantona. U kantonalnim ministarstvima unutrasnjih poslova opera-
tivne policijske poslove takoder obavljaju uprave policije koje samostalno djeluju unutar
ovih ministarstava. Kantonalna ministarstva unutrasnjih poslova su u pogledu sprecava-
nja i otkrivanja krivicnih djela ucinjenih na njihovoj teritoriji nadlezna za sva krivicna djela
propisana Krivicnim zakonom Federacije BiH, osim onih koja su u iskljucivoj nadleznosti
Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova. Treba napomenuti da kantonalna mini-
starstva unutrasnjih poslova ostvaruju saradnju s Federalnim ministarstvom unutrasnjih
poslova koje im odredene poslove iz svoje nadleznosti moze i povjeriti na izvrsavanje sto
je uredeno zakonom. Uprave policija u kantonalnim ministarstvima unutrasnjih poslova
organizacijski C¢ine i sektori kriminalisticke policije, unutar kojih su smjestene organiza-
cijske jedinice (odjeli, sektori i sl.) koje neposredno obavljaju poslove otkrivanja, spreca-
vanjaiistraga krivicnih djela privrednog kriminala, korupcijskih i drugih srodnih krivicnih
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djela, ciji policijski sluzbenici postupaju i u okviru postupka za oduzimanje imovinske
koristi pribavljene krivicnim djelom.

Dakle, stvarno i mjesno nadlezna tuzilastva koja provode finansijske istrage i postupaju
u cilju oduzimanja imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom imaju na raspolaganju
kapacitete, tj. resurse razlicitih policijskih organa (SIPA- FOO, Federalna uprava policije i
uprave policije pri kantonalnim ministarstvima unutrasnjih poslova), koji u zavisnosti od
vrste krivicnog djela iz kojeg je proistekla imovinska korist, odnosno koje je predmetom
otkrivanja i dokazivanja, samostalno i po nalozima postupajuceg tuzioca postupaju sa
ciljem prikupljanja saznanja, podataka i dokaza da je pribavljena imovinska korist.

IV.2. POSTUPANJE POLICIJSKIH ORGANA KOJE PRETHODI NAREDBI O
PROVODENJU FINANSIJSKE ISTRAGE

Sadrzajno, mjere i radnje koje provode policijski sluzbenici Federalne uprave policije i
uprava policija kantonalnih ministarstava unutrasnjih poslova, obuhvataju niz operativ-
no-taktickih i istraznih radnji usmjerenih na prikupljanje podataka o krivicnom djelu iz
kojeg je pribavljena imovinska korist, osobama kod kojih se takva korist nalazi, kako u
smislu vlasnistva tako i raspolaganja, te same imovine u njenom konkretnom obliku.

Gledajuci iz perspektive stadija u kojem se krivicni postupak nalazi i konkretnih postupa-
ka koje provode policijski organi u cilju otkrivanja imovinske koristi pribavljene krivicnim
djelom, moguce je da se saznanja, podaci i dokazi o pribavljenoj imovinskoj koristi do-
stave postupajucem tuziocu u okviru izvjestaja o ucinjenom krivicnom djelu koji se pod-
nosi u skladu sa odredbom iz Cl. 234, st. 5. Zakona o krivicnom postupku Federacije BiH
(2014). Ukoliko nisu ispunjeni uvjeti za podnosenje izvjestaja, policijski sluzbenici mogu
obavijestiti tuZioca o saznanjima da je neka osoba pribavila imovinsku korist za koju se
sumnja da je pribavljena krivicnim djelom i dostavljanjem sluzbene zabiljeske ili infor-
macije koje sadrze operativna saznanja o tome. U koordinaciji s postupajuc¢im tuziocem
policijski sluZzbenici mogu izraditi i finansijski profil za osobe obuhvacene izvjestajem o
pocinjenom krivicnom djelu, odnosno, osobe za koje postoje operativha saznanja da su
pribavili imovinsku korist iz krivicnog djela. U tom smislu, finansijski profil predstavlja
analizu onih podataka i informacija do kojih su dosli policijski sluzbenici, a koja se odnose
na imovinu kojom raspolazu obuhvacene osobe, narocito nesrazmjer izmedu imovine ko-
jom raspolazu sa zakonitim prihodima, troskovima i obavezama, naglom i neosnovanom
sticanju imovine, raskosnom troSenju sredstava i sl. Cilj ove analize jeste da ukaZe na
indicije da se odredene osobe bave izvrsenjem krivicnih djela iz kojih pribavljaju imo-
vinsku korist te da se predloze dalje mjere i radnje u cilju otkrivanja tih krivicnih djela,
imovinske koristi, odnosno dokaza o nezakonito stecenoj imovini. Ova analiza, koja je
fokusirana iskljucivo na finansijske segmente vezane za imovinu i saznanja o zakonitim
prihodima obuhvacenih osoba, moze biti inkorporirana u kriminalisticko-obavjestajnu
analizu, odnosno cjelokupna saznanja do kojih se doslo kriminalisticko-obavjestajnim
radom, koristeci se podacima i informacijama iz veceg broja razli¢itih izvora (operativne
evidencije, kaznene evidencije, liSenja slobode, kriminalisticko-obavjestajni izvjestaji sa-
¢injeni od strane policijskih sluzbenika, anonimne prijave gradana, informacije dobijene
od informanata i prikrivenih istrazitelja, informacije dobijene od drugih agencija za spro-
vodenje zakona, informacije iz kazneno-popravnih ustanova, organa uprave, poslovnih
i privatnih organizacija i dr.). Sva prikupljena saznanja, podaci i informacije se u okviru
kriminalisticko-obavjestajnog rada procjenjuju (evaluiraju) u smislu relevantnosti i ta¢-
nosti, analiziraju i na kraju dostavljaju nadleznom tuziocu radi donosenja odluke o da-
ljim mjerama i radnjama na otkrivanju imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom i
pribavljanja dokaza za postupak. Kriminalisticko-obavjestajna analiza moze rezultirati
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nizom analitickih “proizvoda”, od kojih se neki odnose i na jasno utvrdivanje nacina stica-
nja i raspolaganja nezakonito steCenom imovinom od strane ucinitelja krivicnih djela i/ili
povezanih osoba. Radi se o izradi profila kriminalnog djelovanja koji integrira detaljna tj.
konkretna saznanja koja se odnose na modus operandi kojim se sluze ucinitelji prilikom
vrsenja krivicnih djela, nacin odabira Zrtava, raspolaganje i skrivanje imovinske koristi
pribavljene krivicnim djelom, identificirane slabosti u sistemu i procedurama koje ucini-
telji krivicnog djela koriste tj. zloupotrebljavaju i dr.

IV.3. POSTUPANJE POLICIJSKIH ORGANA U CILJU IZVRSENJA
NAREDBE O PROVODENJU FINANSIJSKE ISTRAGE

Nakon Sto dobije izvjestaj, informacije i kriminalisticko-obavjestajne analize, postupajudi
tuzilac pregledom i ocjenom dostavljenih materijala provjerava jesu li ispunjeni formalni
uvjeti propisani ZONSIKD-om za pokretanje finansijske istrage te postoji li potreba da se
na jedan sveobuhvatan nacin utvrde stvarno porijeklo, vrijednost i struktura imovinske
koristi za koju postoje osnovi sumnje da je pribavljena krivicnim djelom. Ukoliko ocijeni
da postoji potreba da se na takav nacin pribave dokazi o imovinskoj koristi pribavljenoj
krivicnim djelom, tuzilac ¢e izdati naredbu o provodenju finansijske istrage i dostaviti je i
policijskim organima tj. Federalnoj upravi policije i upravama policije u kantonalnim mi-
nistarstvima unutrasnjih poslova, da u okviru svojih nadleznosti izvrSe odredene radnje
naznacene u samoj naredbi.

Dakle, kantonalna ministarstva unutrasnjih poslova i Federalno ministarstvo unutrasnjih
poslova duzni su u okviru svojih nadleznosti postupati u skladu s nalozima tuzioca koji je
donio naredbu o provodenju finansijske istrage (ZONSIKD FBiH, 2014, cl. 8, st. 3). Ukoliko
je u cilju realizacije naredbe o provodenju finansijske istrage potrebno provoditi radnje
dokazivanja ZONSIKD-a upuduje na primjenu odgovarajucih odredbi Zakona o krivicnom
postupku Federacije BiH koje ureduju ovu oblast.

U prvom stadiju izvrsenja naredbe o finansijskoj istrazi policijski sluzbenici, koji su zadu-
zeni da postupaju po konkretnim zadacima, najprije trebaju operativnim radom na terenu
prikupiti saznanja i podatke o imovini, prihodima, obavezama i troskovima osumnjicenih
i/ili povezanih osoba, ukljucujuci srodnike, vanbraéne drugove i poznanike s kojima su
bili u kontaktu, narocito ukoliko je kod njih doslo do promjene u imovini i nacinu zivota
te podatke o putovanjima, kao i informacije s drustvenih mreza. U sustini, znacajan broj
ovih saznanja i podataka ranije je prikupljen kroz postupanje koje je prethodilo donosSenju
naredbe o provodenju finansijske istrage. Potrebno je samo provjeriti jesu li se pojavi-
la neka nova saznanja i podaci te izvrsiti provjere, prikupiti nova saznanja i podatke za
one okolnosti koje nisu bile obuhvacene ranijim postupanjem. O rezultatima provedenih
provjera, prikupljenim saznanjima i podacima sastavlja se izvjestaj i sluzbene zabiljesSke
koje Ce se kasnije pridodati izvjestaju o provodenju naredbe tuzioca, a policijski sluzbe-
nici koji su postupali u ovom segmentu rada svakako mogu biti saslusani i kao svjedoci u
krivicnom postupku na okolnosti obavljanja sluzbenih radnji i prikupljenim saznanjima i
podacima.

U slucaju postojanja odredenih poslovnih odnosa izmedu veceg broja osoba obuhvace-
nih u naredbi o provodenju finansijske istrage, policijski sluzbenici ¢e takoder prikupiti
podatke o poslovnim i privatnim odnosima izmedu osumnjic¢enih i/ili povezanih osoba i
trecih lica.
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Motorna vozila su vrlo Cesto predmet razlicitih provjera u okviru finansijske istrage, na-
rocito u smislu porijekla, tj. nacina sticanja, pa Ce biti potrebno da se utvrdi broj i vrsta
vozila koja su u vlasnistvu, posjedu ili pod kontrolom osumnjic¢enih i/ili povezanih osoba
te da se pribave dokazi o vlasnistvu, registraciji, posjedovanju, koristenju ili sticanju vozi-
la. PoCetna tacka vrsenja ovih provjera su evidencije o registraciji motornih vozila koje se
inacCe vode kod policijskih organa, pa onda terenske provjere, utvrdivanje ko je u posjedu
konkretnih vozila, gdje se ona nalaze i u kakvom su stanju, gdje se nalaze isprave vozila,
tj. potvrda o vlasnistvu, saobracajna dozvola i sl.

Policijski sluzbenici su ovlasteni da u skladu sa Zakonom o krivicnom postupku Fede-
racije BiH sasluSaju svjedoke koji imaju saznanja o imovini osumnji¢enih i/ili povezanih
osoba. Konkretni zadaci se ticu pronalaska osoba koje treba saslusati, urucenje poziva i
samo obavljanje saslusanja te sacinjavanje zapisnika o saslusanju koji se prilaze uz iz-
vjestaj o izvrsenju naredbe o provodenju finansijske istrage.

Ukoliko je to naznaceno u naredbi o provodenju finansijske istrage, policijski sluzbenici u
skladu sa odredbama Zakona o krivicnom postupku Federacije BiH imaju pravo da ispi-
taju osumnjicene i/ili povezane osobe na okolnosti sticanja, posjeda i koristenja imovine.
Postoji cijeli niz standardiziranih pitanja koja su razvijena za potrebe ispitivanja u okviru
finansijske istrage i koja mogu posluziti u cilju dobijanja odgovora na relevantna pitanja o
prihodima, imovini, troSkovima i obavezama osumnji¢enih osoba koji se naknadno mogu
usporedivati sa drugim pribavljenim dokazima i podacima do kojih se doslo tokom finan-
sijske istrage.

Tokom finansijske istrage narocito se traga za predmetima, tragovima i drugim dokazi-
ma koji se odnose na imovinu, prihode, poslovne odnose i druge okolnosti koje su rele-
vantne za utvrdivanje oblika, porijekla i lokacije imovinske koristi pribavljene krivicnim
djelom. U tom smislu, policijski sluzbenici ¢e po uputama tuzioca i uz njegovu saglasnost
izvrsiti pretres stambenih ili poslovnih objekata osumnjic¢enih i/ili povezanih osoba pod
uvjetima i na nacin propisan Zakonom o krivicnom postupku Federacije BiH (na osnovu
pismene ili usmene naredbe Suda ili bez sudske naredbe u skladu sa Zakonom). Pred-
mete i dokaze pronadene tokom pretresa privremeno ¢e oduzeti uz izdavanje potvrde o
privremenom oduzimanju predmeta te iste odmah dostaviti tuziocu odnosno Sudu koji je
izdao naredbu za pretres.

Prilikom pretresa stana, pokretnih stvarii drugih prostorija moguce je pronaci veliki broj
razlicitih predmeta, tragova i dokaza koji se mogu koristiti za utvrdivanje nezakonito ste-
cene imovine. Tesko ih je na jednom mjestu sve obuhvatiti i prikazati, ali najcesce se
tokom vrsenja ovih vrsta pretresa traga za sljedec¢im:

gotovi novac u svim domacdim i stranim valutama;

e informacije o bankovnim racunima u vidu Stednih knjizica, ugovora o otvaranju
tekucih i drugih racuna, koji glase na osumnjicene, optuzene ili povezane osobe
(uvaZavajuci i ¢injenicu da neke od ovih osoba mogu imati i lazne identitete na koje
glase spomenute isprave). Posebno su znacajni brojevi bankovnih racuna, koji se
osim na ovim originalnim ispravama mogu nalaziti i zapisani na ceduljicama, ro-
kovnicima i drugim mjestima;

e informacije o primanjima na osnovu penzije/mirovine, Zivotnog osiguranja, renti od
izdavanja, dividendi i sl., koje se takoder mogu nalaziti na originalnoj dokumentaci-
ji [priznanice, ¢ekovi, uplatnice, izvodi sa racunaidr.), ali i kao zapisane informacije
na razli¢itim ranije spomenutim mjestima;

e informacije o poslovnim odnosima, koje glase na fizicke i pravne osobe s kojima
osumnjicene, optuzene ili povezane osobe imaju neke veze;
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e informacije o troskovima (racuni za komunalne usluge, racuni za robe i usluge Si-
roke potrosnje, polise osiguranja za automobile, stanove, kuce, zivotna osiguranja
idr.):

e informacije o kupovini i sticanju luksuznih/skupocjenih predmeta (nakit od pleme-
nitih metala, dijamanata i sl., dizajnerska odjeca i obuca, skupocjeni namjestaj i
elektronski uredaji, automobili, motocikli i bicikli, raritetni kuc¢ni ljubimci te foto-
grafije ovih predmeta ukoliko nisu pronadeni na mjestu pretresal;

e informacije o sticanju vrijedne imovine i troskovima luksuza na drugim mjestima
(fotografije kuca za odmor/vikendica i apartmana, fotografije i drugi dokazi sa pu-
tovanja, raskosnog stila Zivota i dr.);

e putne isprave bez obzira na Cije ima glase, s posebnim osvrtom na dokaze o pre-
lasku drzavnih granica tj. otiske pecata grani¢nih kontrola s datumima i mjestima
prelaska;

e druge informacije uz pomoc kojih je moguce otkriti, pratiti i identificirati nezakoni-
to stecenu imovinu.

Vrlo Cesto ¢e naredba o provodenju finansijske istrage obuhvatiti i pribavljanje podataka
iz razlicitih evidencija, pa ce policijski sluzbenici prikupiti relevantne podatke iz javnih
registara i registara koji vode evidenciju o imovini, prihodima, obavezama i troskovima
fizickih ili pravnih lica, vodeci racuna o nacinu pribavljanja dokumentacije (originali ili
ovjerene kopije) radi prihvatljivosti takvih dokaza u samom postupku.

U sloZenim slucajevima, i ako su ispunjeni Zakonom predvideni uvjeti, potrebno je inicira-
ti podnosenje prijedloga za posebne istrazne radnje sa ciljem utvrdivanja i pronalazenja
nezakonito pribavljene imovine (Zakon o krivicnom postupku Federacije BiH, 2014, Cl. 86,
st. 2), kao i izdavanje naredbi bankama i drugim finansijskim institucijama radi dostav-
ljanja podataka o bankovnim depozitima i drugim finansijskim transakcijama i poslovima
osoba za koje postoji osnovi sumnje da je ucinila krivicno djelo povezano sa sticanjem
imovinske koristi, kao i osoba za koje se osnovano vjeruje da su ukljucene u te finansij-
ske poslove osumnjicenog pod uvjetom da bi takvi podaci mogli biti dokaz u krivicnom
postupku (Zakon o krivicnom postupku Federacije BiH, 2014, cl. 86, st. 1). Ove naredbe
koje sud moze izdati banciili drugoj pravnoj ili fizickoj osobi mogu biti usmjerene i ka pri-
vremenoj obustavi izvrSenja finansijskih transakcija te deponovanju zatecenih novcanih
sredstava na poseban racun do okoncanja postupka ili donosenja odluke suda o njihovom
vracanju.

Policijski sluzbenici koji su dobili zadatak da postupaju u cilju izvrsenja naredbe o pro-
vodenju finansijske istrage ostvarivat ¢e saradnju s drugim agencijama i institucijama
koje imaju nadleznosti u ovoj oblasti, narocito Poreznom upravom Federacije BiH, Fi-
nansijskom policijom Federacije BiH, Komisijom za vrijednosne papire Federacije BiH,
Registrom vrijednosnih papira u Federaciji BiH i dr., kako bi koordinirano i povezano po-
duzimali mjere i radnje na provodenju pojedinih segmenata naredbe koji su im dodijeljeni
na postupanje.

U slucajevima kada postoje saznanja da se odredene osobe, imovina, predmeti ili tragovi
nalaze u drugim drzavama, policijski sluzbenici ¢e ostvariti medunarodnu policijsku sa-
radnju putem INTERPOL-a, EUROPOL-a, SELEC-a i drugih multilateralnih i bilateralnih
kontakata, kako bi se prikupili trazeni podaci, identificirale i pronasle trazene osobe i
poduzele druge potrebne radnje navedene u naredbi za provodenje finansijske istrage.

O rezultatima provedenih mjera i radnji, policijski sluzbenici Federalne uprave policije
te uprava policija iz kantonalnih ministarstava unutrasnjih poslova dostavit ce izvjestaj u
kojem se navode svi podaci i informacije do kojih se doslo tokom provodenja finansijske
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istrage u okviru onoga sto je njima naredbom tuZioca stavljeno u zadatak. Uz ovaj izvje-
Staj se prilazu svi prikupljeni dokazi, isprave, sluzbene zabiljeske i drugi materijali koji
mogu posluziti kao izvor saznanja za tuzioca (ZKP FBiH, 2014, L. 9, st. 3). Zakonski rok za
okoncanje finansijske istrage je tri mjeseca od dana dostavljanja naredbe.

Nakon Sto zaprimi ovaj izvjestaj, i ako za to postoji potreba, tuzilac moze izdati naredbu za
poduzimanje dodatnih mjera i radnji koje trebaju provesti policijski sluzbenici iz federal-

nog i kantonalnih ministarstava unutrasnjih poslova, kao i druga ovlastena sluzbena lica
policijskih organa odredena Zakonom o krivicnom postupku Federacije BiH.

& dr.sc. Eldan Mujanovic
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V. SMJERNICE ZA POSTUPANJE POREZNE
UPRAVE FBIH U OKVIRU POSTUPKA
ZA ODUZIMANJE IMOVINSKE KORISTI
PRIBAVLJENE KRIVICNIM DJELOM

V.1. OPCA NADLEZNOST POREZNE UPRAVE FBIH

Opca nadleznost Porezne uprave Federacije BiH definirana je Zakonom o Poreznoj upravi
Federacije BiH (2015). Ovim Zakonom regulira se osnov za primjenu svih poreznih zakona
(Zakon o porezu na dobit, Zakon o porezu na dohodak, Zakon o jedinstvenom sistemu re-
gistracije, kontrole i naplate doprinosa, Zakon o fiskalnim sistemima, Zakon o doprinosi-
ma u Federaciji Bosne i Hercegovine i Zakon o igrama na srecu) i odnosnih podzakonskih
akata te definiraju odredena prekrsajna djela iz oblasti poreza i sankcija za ta djela.
Zakon o Poreznoj upravi Federacije BiH odnosi se na provodenje i izvrsavanje aktivnosti iz
oblasti svih vrsta federalnih, kantonalnih, gradskih i opcinskih poreza, doprinosa, taksi,
posebnih naknada, ¢lanarina turisti¢kih zajednica, ¢lanarina obrtnickih komora i novca-
nih kazni za porezne prekrsaje.

Porezna uprava Federacije BiH je, shodno Zakonu o Poreznoj upravi Federacije BiH,
uprava u sastavu Federalnog ministarstva finansija. Porezna uprava Federacije BiH sa-
stoji se od Sredisnjeg ureda u okviru kojeg je sistematizovano vise sektora i odsjeka te
deset kantonalnih poreznih ureda s pripadajuc¢im ispostavama, odsjecima za inspekcijski
nadzor i odsjecima za prinudnu naplatu.

U sklopu Sredisnjeg ureda sistematiziran je Sektor za inspekcijski nadzor, obavjestava-
nje i istrage u okviru kojeg, pored ostalih odsjeka, egzistiraju Cetiri Odsjeka za obavje-
Stavanje i istrage (Sarajevo, Tuzla, Mostar i Travnik) koji imaju poseban znacaj u pogledu
provodenja Zakona o oduzimanju nezakonito ste¢ene imovine krivicnim djelom (2014).

Inspektori odsjeka za obavjestavanje i istrage, izmedu ostalog, vrSe: obradu informaci-
ja i obavjestajnih podataka dobivenih iz drugih izvora i organizacionih jedinica Porezne
uprave Federacije BiH, vrse obavjestajno-istrazne radnje i provode postupke po nared-
bama sudova i tuzilastva BiH, Federacije BiH, RS i Distrikta Brcko, prikupljaju, analizi-
raju, azuriraju i razmjenjuju informacije i podatke o krivicnim djelima iz oblasti poreza
s nadleznim organima, organizacijama i institucijama Bosne i Hercegovine, Federacije
BiH, RS, Distrikta Brcko, istrazuju i dokumentuju utaje poreza i prevare prema dobijenim
podacima i informacijama te pod nadzorom tuzioca poduzimaju mjere i radnje u krivic-
nim postupcima.

U svom radu ovlastena sluzbena lica Odsjeka za obavjesStavanje i istrage Porezne upra-
ve Federacije BiH, osim Zakona o Poreznoj upravi Federacije BiH i svih ostalih poreznih
zakona, primjenjuju i odredbe Zakona o prekrSajima Federacije BiH, Krivichog zakona
Federacije BiH i Zakona o krivicnom postupku Federacije BiH.
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V.2. NADL\!EzNOST POREZNE UPRAVE FEDERACIJE BIH U OKVIRU
KRIVICNOG POSTUPKA

Prema ¢lanu 21., stav 1., tacka g. Zakona o krivicnom postupku Federacije BiH (2014)
“ovlasteno sluzbeno lice” je ono lice koje ima odgovarajuca ovlastenja unutar policijskih
organa Bosne i Hercegovine, ukljucujuci DrZzavnu agenciju za istrage i zastitu i Drzavnu
granicnu sluzbu, policijskih organa nadleznih ministarstava unutrasnjih poslova u Fede-
raciji BiH, sudske i finansijske policije, kao I carinskih organa, poreznih organa i organa
vojne policije Bosne i Hercegovine ili u Federaciji Bosne i Hercegovine. Pod ovlastenim
sluzbenim osobama smatraju se i strucni saradnici, odnosno istrazitelji tuziteljstva koji
rade po ovlastenjima tuZzitelja.

U skladu s navedenim zakonskim odredenjem ,ovlastene sluzbene osobe” u Poreznoj
upravi Federacije BiH postupaju federalni istrazni i obavjestajni inspektori, koji u skladu
s Cclanom 7. stav 1. tacka 26. Zakona o Poreznoj upravi Federacije BiH u postupku otkri-
vanja, istrazivanja, sprecavanja, prikupljanja dokumentacije i prijavljivanja poreznih kri-
vicnih djela preduzimaju sve mjere i radnje, u skladu sa ovlastenjima organa unutrasnjih
poslova predvidenih u odredbama Zakona o krivicnom postupku Federacije BiH, na nacin
I pod uvjetima koji su propisani u tom zakonu.

U skladu sa ¢lanom 233. Zakona o krivicnom postupku Federacije BiH (2014) te Pravilni-
kom o unutrasnjoj organizaciji Porezne uprave Federacije BiH, istrazni inspektori u Od-
sjecima za obavjestavanje i istrage Porezne uprave Federacije BiH duzni su da obavijeste
tuzioca o postojanju osnova sumnje da je izvrseno krivicno djelo te da pod nadzorom tuzi-
oca poduzimaju mjere i radnje sa ciljem otkrivanja i cuvanja predmeta koji mogu posluziti
kao dokazi te da prikupljaju sve informacije koje mogu biti korisne u krivicnom postupku.

Kljucne aktivnosti ovlastenih sluzbenih lica Porezne uprave Federacije BiH su otkrivanje,
dokumentiranje i prijavljivanje krivi¢nih djela iz oblasti poreza (Krivi¢ni zakon FBiH, 2014,
gl. XX} i drugih krivi¢nih djela.

Pomenute aktivnosti mogu se podijeliti u dvije faze. U prvoj fazi, koja se provodi prije
formalnog pokretanja krivicnog postupka, istrazni inspektori Porezne uprave Federacije
BiH provode mjere i radnje na otkrivanju, provjerama, prikupljanju dokumentacije i pri-
javljivanju eventualnog postojanja krivicnih djela, kao i sve druge mjere i radnje po osta-
lim zahtjevima nadleznih tuzilastava. U drugoj fazi, koja nastupa po pokretanju krivicnog
postupka, istrazni inspektori provode mjere i radnje po naredbama izdatim od strane
nadleznih sudova, koje se ogledaju u uzimanju izjava, prikupljanju i izuzimanju doku-
mentacije kao i provodenju svih drugih istraznih radnji predvidenih Zakonom o krivicnom
postupku Federacije BiH.

V.3. POSTUPANJE POREZNE UPRAVE FEDERACIJEBIH U
DOSADASNJEM PERIODU U PODRUCJU ODUZIMANJA IMOVINSKE
KORISTI PRIBAVLJENE KRIVICNIM DJELOM

Odsjeci za obavjestavanje i istrage Porezne uprave Federacije BiH od njihovog osniva-
nja kontinuirano rade na predmetima u kojima prikupljaju dokaze koji ukazuju na obim,
iznos, vrstu, stvarnu vrijednost i druge okolnosti u vezi sa zakonitim/prijavljenim prihodi-
ma osumnji¢enog ili optuzenog, odnosno s njima povezanih osoba, njihovim troskovima
zivota, steCenom imovinom, kao i stvarnim moguénostima zakonitog sticanja imovine za
koju postoje osnovi sumnje da je pribavljena krivi¢nim djelom.
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Porezna uprava Federacije BiH, odnosno ovlastena sluzbena lica Odsjeka za obavjesta-
vanje i istrage, su u viSe navrata ucestovali u istragama, gdje su po nalozima nadleznih
tuzilastava vrsili ,.finansijsku istragu”, kojom prilikom je postupano u cilju prikupljanja
dokaza o legalno stecenim prihodima ili prijavljenim prihodima osumnjicenih (kao i ¢la-
nova njihove porodice), koji su uporedivani sa troSkovima i steCenom imovinom u zadatom
vremenskom razdoblju. Navedene aktivnosti su provodene kod krivicnih djela iz oblasti
poreza, ali i drugih krivicnih djela, kao naprimjer: iznuda, ucjena, lihvarstvo, neovlaste-
na proizvodnja i stavljanje u promet opojnih droga, finansiranje teroristickih aktivnosti,
trgovina ljudima, pranje novca itd. Istrage koje su provodene za krivicna djela koja nisu
vezana za direktne poreze su radene u koordinaciji sa nadleznim ministarstvima unu-
trasnjih poslova, SIPA-om ili drugim agencijama za sprovodenje zakona. Nerijetko, Pore-
zna uprava Federacije BiH, na osnovu Zakona o Poreznoj upravi Federacije BiH, provodi
slicne radnje i po zahtjevu istraznih organa drugih drzava, sa kojima BiH ima potpisane
bilateralne sporazume u ovoj oblasti.

V.4. NADLEZNOST | ZADACI KOJE JE POREZNA UPRAVA FEDERACIJE
BIH DOBILA ZAKONOM 0 ODUZIMANJU NEZAKONITO STECENE
IMOVINE KRIVICNIM DJELOM

U toku finansijske istrage i u slucajevima ako sud odbije prijedlog tuZitelja za oduzimanje
imovinske koristi pribavljene kaznenim djelom, podaci iz spisa dostavljaju se Poreznoj
upravi Federacije BiH na dalje postupanje (ZONSIKD FBiH, 2014, ¢l. 11, st. 2).

Radnje koje ovlastene sluzbene osobe Porezne uprave Federacije BiH mogu izvrsiti u
CI[JU pribavljanja relevantnih podataka vezano za imovinu osumnjicenog, optuzenogili s
njlma povezanih lica su: uvid u raspolozive apllkacue i evidencije Porezne uprave Federa-
cije BiH a vezano za prikupljanje podataka i informacija o zakonitim/prijavljenim prihodi-
ma i poreznim obavezama (porez na dohodak, porez na dobit, porez na imovinu, porez na
promet nekretnina i dr.), sa ciljem utvrdivanja imovine osumnjicenog i saizvrsilaca, uk-
ljuc¢ujudi njihove prve srodnike po pravoj i pobocnOJ l|n|J| te tazbini, prijatelje i sva druga
lica koja se nalaze u bilo kojem odnosu sa osumnji¢enim (kao npr. vanbracna zajednica,
bivsi partneriisl.).

Zatim, dolaze u obzir i terenske provjere te prikupljanje informacija koje mogu posluziti u
navedenom postupku kao i eventualno provodenje inspekcijskih nadzora poreznih obve-
znika u kojima su osumnjiceni ili njegov/i saizvrsioc/i ukljucujuci njihove prve srodnike po
pravoj i po bocnoj liniji, tazbini, prijatelje i sva druga lica koja se nalaze u bilo kojem odno-
su sa osumnjicenim (kao npr. vanbracna zajednica, bivsi partneri i sl.]), vlasnici, osnivaci,
dionicari, suosnivaci, suvlasnici, odgovorna lica, direktori, prokuristi, a sve u skladu i u
rokovima propisanim Zakonom o Poreznoj upravi Federacije BiH i Zakona o krivicnom
postupku Federacije BiH te otkrivanje i Cuvanje predmeta koji mogu sluziti kao dokaz u
postupku oduzimanja nezakonito stecene imovine.

Naredbu za provodenje finansijske istrage donosi postupajuci tuzilac, sva tijela vlasti,
institucije u Federaciji BiH ukljucujudi i Poreznu upravu Federacije BiH. Svi su duzni po-
stupati u skladu s nalozima tuzioca koji je donio Naredbu o provodenju finansijske istra-
ge. O rezultatima provedenih mjera i radnji navedene institucije sacinjavaju izvjestaj gdje
se navode svi podaci i informacije do kojih se doslo provedenom finansijskom istragom.
Uz pomenuti izvjestaj dostavljaju se svi prikupljeni dokazi i isprave. Navedeni izvjestaj se
dostavlja postupajuc¢em tuziocu, koji je donio Naredbu o provodenju finansijske istrage,
najkasnije u roku od tri mjeseca od dana dostavljanja Naredbe na postupanje. Za radnje
dokazivanja primjenju se odredbe Zakona o kaznenom postupku Federacije BiH.

& Fuad Mili¢
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VI.SMJERNICE ZA POSTUPANJE
SUDSKE POLICIJE FEDERACIJEBIH U
OKVIRU POSTUPKA ZA ODUZIMANJE
IMOVINSKE KORISTI PRIBAVLJENE
KRIVICNIM DJELOM

VI.1. POJAM | NADLEZNOST SUDSKE POLICIJE

Jedna od institucija koja ima odredenu ulogu u okviru postupka za oduzimanju imovinske
koristi pribavljene krivi¢nim djelom je i Sudska policija Federacije Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: Sudska policija).

lako postupanje, odnosno obaveze Sudske policije u pogledu oduzimanja imovinske ko-
risti izvorno ne proizilaze iz odredbi Zakona o oduzimanju nezakonito steCene imovine
krivicnim djelom, Krivicnog zakona Federacije Bosne i Hercegovine i Zakona o krivicnom
postupku Federacije Bosne i Hercegovine, uloga Sudske policije u postupcima vezanim za
oduzimanje imovinske koristi proizilazi iz izvornih nadleznosti Sudske policije definisanih
u tacki IV.C., ¢lana 8. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine (2008) i Zakona o sudskoj
policiji (2004) kao lex specialis zakonskog propisa koji ureduje djelovanje Sudske policije.

Snaga naprijed navedenog posebno proizilazi iz ¢injenice da je Sudska policija jedina in-
stitucija s posebnim ovlastenjima utvrdena u Ustavu Federacije BiH i to u poglavlju koje
ureduje ,Sudsku vlast”, Sto znaci da je u svom radu kao i pravosude u cjelini, neovisna od
organa izvrsne vlasti.

VI.1.1. OPCE NADLEZNOSTI SUDSKE POLICIJE

Nadleznosti Sudske policije jesu primarno odredene u Zakonu o sudskoj policiji i zakoni-
ma o pravilima postupka, zbog ¢ega posebno bitnim smatramo pomenuti Pravilnik o na-
¢inu vrsenja poslova i rukovodenju u Sudskoj policiji (u daljem tekstu: Pravilnik o nacinu
vr$enja poslova) koji je donio predsjednik Vrhovnog suda Federacije BiH kao odgovorna
osoba za upravljanje Sudskom policijom.

Upravo navedeni Pravilnik o nacinu vrSenja poslova obuhvata i pojedinacno razraduje
procedure postupanja svih poslova i ovlastenja Sudske policije, medu kojima su i poslovi
vezani za provedbu sudskih odluka, a time i angazman vezan za izvrsenje sudskih odluka
o privremenom i trajnom oduzimanju nezakonito stecene imovine krivicnim djelom.

Opca odredba kojom se Sudska policija moze angazirati u okviru postupka za oduzimanje
nezakonite imovine stecene kriviénim djelom proizilazi iz Zakona o sudskoj policiji (2004,
¢l. 19), odnosno odredbe koja izvorno glasi: Sudska policija izvrsava naloge suda o pretre-
sanju stana i osoba i o privremenom oduzimanju predmeta, naloge u vezi sa osiguranjem
provodenja izvrsenja sudskih odluka te druge sudske naloge za poduzimanje radnji kojima se
osigurava uspjesnost vodenja odgovarajuceg sudskog postupka.

Kada je u pitanju stvarna nadleznost Sudske policije, treba napomenuti da Sudska poli-
cija naprijed navedene poslove primarno izvrsava za Ustavni sud Federacije BiH, Vrhovni
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sud Federacije BiH, Federalno tuzilastvo Federacije BiH, kantonalne i opéinske sudove u
Federaciji BiH te kantonalna tuzilastva u Federaciji BiH (Zakon o sudskoj policiji, 2004, ¢L.
7; Pravilnik o nacinu vréenja poslova i rukovodenju u Sudskoj policiji, 2014, ¢L. 3).

lzuzetno od naprijed navedenog, Sudska policija iste poslove moze izvrSavati i za druge
pravosudne institucije u Bosni i Hercegovini, ali pod uvjetom da se radi o potrebi postu-
panja za koje je mjesno nadlezna Sudska policija, tj. neposredno na teritoriju Federacije
BiH (Zakon o sudskoj policiji, 2004, ¢l. 7; Pravilnik o nacinu vrenja poslova i rukovodenju
u Sudskoj policiji, 2014, ¢L. 3).

VI.1.2. ORGANIZACIJA RADA SUDSKE POLICIJE

Sudskom policijom upravlja predsjednik Vrhovnog suda Federacije BiH.

Pored sjedista Sudske policije u Vrhovnom sudu Federacije BiH u okvirima kojeg djeluju
glavni zapovjednik, zamjenik glavnog zapovjednika, pomoénik glavnog zapovjednika za
operacije i sigurnost, pomocnik glavnog zapovjednika za administraciju i podrsku, Sef
unutrasnje kontrole te inspektori rasporedeni po navedenim resorima, Sudska policija
ima jedanaest osnovnih organizacionih jedinica i trideset unutrasnjih organizacijskih je-
dinica.

Osnovne organizacione jedinice Sudske policije su Odjeljenje sudske policije sudova Fe-
deracije BiH sa sjedistem u Vrhovnom sudu Federacije BiH i deset Odjeljenja sudske
policije sudova u kantonima cija su sjedista vezana za kantonalne sudove, dok su unu-
trasnje organizacione jedinice Sudske policije Interventno operativna jedinica Sudske po-
licije ustrojena u okviru Odjeljenja sudske policije sudova Federacije BiH i Stanice sudske
policije ustrojene u okvirima svih odjeljenja sudske policije sa sjedistima u opcinskim
sudovima, kantonalnim tuzilastvima i sli¢no.

Organizacija Sudske policije u skladu s organizacijom pravosudnih institucija u Federaciji
BiH doprinosi efikasnijem radu i ostavlja mogucnosti svakodnevne komunikacije i koor-
dinacije pravosudnih institucija i organizacione jedinice Sudske policije na konkretnom
podrucju.

VI.2. AKTIVNOSTI SUDSKE POLICIJE U OKVIRU KRIVIECNOG POSTUPKA

VI.2.1. AKTIVNOSTI PROPISANE ZAKONOM 0 KRIVICNOM POSTUPKU

Kako je naprijed navedeno da Sudska policija pruza pomoc u radu pravosudnih institucija
i nositelja pravosudnih funkcija, iz istih razloga se moze konstatovati i da Sudska policija
kroz izvrSenje poslova svoje nadleznosti ima odredenu indirektnu ulogu u okvirima kri-
vicnog postupka.

Sluzbenici sudske policije u smislu odredbe ¢lana 21. Zakona o kaznenom postupku Fe-
deracije BiH (2014) smatraju se ovlastenim sluzbenim osobama te pored poslova pro-
pisanih ranije pomenutim lex specialis propisima ovlasteni su obavljati poslove koje u
skladu sa Zakonom o kaznenom postupku Federacije BiH mogu vrsiti ovlastene sluzbene
osobe.
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VI.2.2. DRUGE AKTIVNOSTI SUDSKE POLICIJE U VEZI SA KRIVICNIM POSTUPKOM

Sudska policija nije institucija koja kao institucije organa unutrasnjih poslova ili neke
druge policijske agencije, radi na sprecavanju i otkrivanju krivi¢nih djela, vec institucija
koja u skladu s nadleznostima i ovlastenjima sluzbenika sudske policije pruza pomoc¢
pravosudnim institucijama pri krivicnom procesuiranju osumnjicenih ili optuzenih osoba
te provodenju sudskih odluka.

Stoga se moze zakljuciti da je osnovni cilj i misija Sudske policije da u praksi realizira
naredbe nositelja pravosudnih funkcija kojima se osigurava uspjesno vodenje krivicnog
postupka, kao i da akterima krivicnog postupka, a prije svega nositeljima pravosudnih
funkcija i svjedocima, osigura adekvatan sigurnosni ambijent za neometan rad.

VI.3. POSTUPANJE SUDSKE POLICIJE U DOSADASNJEM PERIODU U
PODRUCJU ODUZIMANJA IMOVINSKE KORISTI PRIBAVLJENE
KRIVICNIM DJELOM

VI.3.1. PRAVNI OKVIR ZA POSTUPANJE U SKLADU SA ODREDBAMA KZ-A FBIH |
ZKP-A FBIH

Prvenstveno treba ukazati na Cinjenicu da postupanje Sudske policije ne samo u podrucju
oduzimanja imovinske koristi, vec i u drugim segmentima pruzanja pomoci pravosudnim
institucijama 1 nositeljima pravosudnih funkcija, osim u oblasti stvaranja sigurnosnog
ambijenta u radu, ovisi o nalozima, odnosno naredbama postupajucih nositelja pravo-
sudnih funkcija.

Direktna veza Sudske policije i krivicnog zakonodavstva proizilazi iz odredbe Zakona o
sudskoj policiji (2004, ¢l. 2) koja glasi: Sudska policija poslove iz svoje nadleZnosti utvrdene
ovim zakonom vrsi na nacin propisan ovim zakonom, zakonima o pravilima postupka i pravi-
lima koja donosi predsjednik Vrhovnog suda Federacije BiH.

VI.3.2. OKVIRI POSTUPANJA | DJELOVANJA SUDSKE POLICIJE

Kada govorimo o djelovanju Sudske policije u okvirima pruzanja pomoci u osiguranju
provodenja izvrSenja sudskih odluka, prije svega treba ukazati da se u dosadasnjem radu
Sudske policije takvo djelovanje evidentiralo kao asistencija Sudske policije pruzena
sudu.

Ovakve asistencije najcesce su pruzane u okvirima izvrsnog postupka, ali su u praksi
zabiljezeni i slucajevi pruzanja pomoci i operativne podrske pravosudnim institucijama i
u okvirima drugih postupaka.

Bez obzira Sto djelovanje Sudske policije nije vezano direktno za provodenje sudskih
odluka koje su se odnosile na oduzimanje imovinske koristi stecene krivicnim djelom,
ako se u obzir uzmu upucujuce odredbe Zakona o kaznenom postupku Federacije BiH
i odredba Clana 24. Zakona o oduzimanju nezakonito stecene imovine krivicnim djelom
(2014), nesporno je da ¢e praksa provodenja sudskih odluka, odnosno uloga Sudske po-
licije u tim postupcima biti u skladu s nadleznostima i praksom koja egzistira u radu
sudova i Sudske policije.
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VI.3.3. ISKUSTVA IZ DOSADASNJE PRAKSE POSTUPANJA SUDSKE POLICIJE

Kroz vise od Sesnaest godina egzistiranja Sudske policije mozZe se govoriti o razliCitim
i kompleksnim asistencijama koje je Sudska policija pruzila sudovima u osiguranju iz-
vrsenja sudskih odluka, koja iskustva mogu posluziti u buduc¢em radu i biti od koristi u
postupku priprema i realizacije naredbi ili zahtjeva nadleznih sudova kojim se u provedbi
sudskih odluka vezano za oduzimanje imovinske koristi steCene krivicnim djelom trazi
asistencija ili drugi vid angazmana Sudske policije.

U dosadasnjoj praksi zabiljezeni su slucajevi u kojima se radilo o sloZzenim asistencijama
u koje su se bez obzira na sigurnosne izazove i raspoloziva saznanja sudski izvrsitel|i
upustali nedovoljno pripremljeni pa je koordinacija sudskog izvrsitelja i Sudske policije
Cesto bila neadekvatna ili nedovoljna. U praksi su zabiljeZeni i slucajevi da se nakon na-
jave provodenja sudskog izvrsenja od strane izvrSenika ili drugih zainteresiranih osoba
organizira otpor ili poduzmu protupravne aktivnosti kojim ¢e se onemoguciti rad sudskog
izvrSitelja. Ovakva protupravna djelovanja Cesto su imala obiljezja krivicnog djela.

Imajuci u vidu da su sigurnosni izazovi bili prisutni i u provodenju sudskih odluka donese-
nim u raznim gradanskim parnicama, nesporno se moze zakljuciti da ¢e sigurnosni iza-
zovi u postupcima vezanim za oduzimanje nezakonito stecene imovine krivicnim djelom
biti znatno teZi, iz razloga sto ¢e predmet takvih oduzimanja uglavnom biti osobe koje su
osudene za izvrsenje teskih krivicnih djela i koje e, s obzirom na nezakonit nacin sticanja
imovine, samostalno ili uz pomoc¢ drugih bliskih osoba biti spremne da na razne nacine
onemoguce izvrsenje sudskih odluka.

VI.4. NADLEZNOSTI | ZADACI SUDSKE POLICIJE PROISTEKLI IZ
ZAKONA 0 ODUZIMANJU NEZAKONITO STECENE IMOVINE
KRIVICNIM DJELOM

VI.4.1. NADLEZNOST | OBAVEZA POSTUPANJA

Sudska policija je institucija koja ¢e se u skladu s naredbama ili zahtjevima pravosudnih
institucija po ukazanoj potrebi angazirati kako u fazama izvrsenja pravosnaznih presuda
kojima je odredeno oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom, tako i od-
luka koje ¢e se provoditi u ranijim fazama krivicnog postupka, odnosno izvrsenju rjeSenja
0 osiguranju privremenom mjerom, kao i u postupanju po drugim naredbama pravosud-
nih institucija kojim se osigurava uspjesnost vodenja krivicnog postupka.

VI.4.2. IZVRSENJE RJESENJA O OSIGURANJU PRIVREMENOM MJEROM

Iz odredbi ¢lana 17., stav 7. i 8. Zakona o oduzimanju nezakonito stecene imovine kri-
vicnim djelom (2014] proizilazi da izvr$enje rjeSenja o osiguranju privcemenom mjerom
provodi sud, Agencija ili drugi organ odreden Zakonom te da se ovo rjeSenje dostavlja
sudu, Agenciji ili drugom nadleznom organu za njegovo izvrsenje odmah, a najkasnije
prvog narednog radnog dana nakon dana donosenja rjesenja.

Uloga Sudske policije jeste da pri provodenju rjesenja o osiguranju privremenom mje-
rom, u slucajevima kada se odbija dobrovoljna predaja ili se provedba rjesenja onemogu-
¢ava pruzanjem otpora, u skladu sa nalogom/naredbom ili zahtjevom suda pruZi potreb-
nu pomod/asistenciju u provedbi rjesenja, kao i da osigura da se oduzeta nekretnina ili
pokretnost na Cuvanje ili upravljanje povjeri, odnosno preda Agenciji.



SMJERNICE ZA POSTUPANJE NADLEZNIH INSTITUCIJA

Asistencija sudske policije podrazumijeva pruzanje pomoci sudovima u vrsenju sluzbenih
radnji kada su sluzbene osobe suda u izvrSenju svojih poslova naisle na otpor ili se moze
oCekivati ugrozavanje sigurnosti ili pruzanje otpora (Pravilnik o nacinu vrsenja poslova i
rukovodenju u Sudskoj policiji, 2014).

lzuzetno od naprijed navedenog, druga opcija jeste da u skladu sa nalogom/naredbom
ili zahtjevom suda Sudska policija bude zaduZena za neposredno oduzimanje pokretne
imovine (npr. motornog vozila koje je potrebno fizicki oduzeti). Izdavanje ovakvog naloga/
naredbe ili zahtjeva suda bi podrazumijevalo da se pokretna imovina koja vec nije privre-
meno oduzeta ili se ne nalazi pod kontrolom tuzitelja, policijskog organa ili Agencije, a
pozvana osoba odbija iste dobrovoljno predati, pronade i fizicki stavi pod kontrolu sluzbe-
nika sudske policije, da se vlasniku ili drzatelju istog od strane sluzbenika sudske policije
izda potvrda o privremenom oduzimanju predmeta te da se nakon oduzimanja isto na
cuvanje ili upravljanje povjeri, odnosno preda Agenciji.

VI.4.3. ASISTENCIJA U IZVRSENJU SUDSKE PRESUDE 0 TRAJNOM 0DUZIMANJU
IMOVINSKE KORISTI

|z odredbe Clana 24. Zakona o oduzimanju nezakonito stecene imovine krivicnim djelom
(2014) pored ostalog proizilazi da je u skladu sa Zakonom o izvrésnom postupku (2012)
za provodenje izvrsenja na osnovu rjeSenja nadlezan sud te da sud provodenje izvrsenja
rieSenja moze u potpunosti ili djelimi¢no povjeriti Agenciji.

Shodno naprijed navedenom i nadleZznostima Sudske policije jasno je da ¢e se uloga Sud-
ske policije i u ovom segmentu provedbe zakona ogledati u pruzanju pomoci sudu, odno-
sno asistenciji' sudiji ili sudskim izvrsiteljima koji su u svom radu naisli na otpor ili se
moze oCekivati ugrozavanje sigurnosti ili pruzanje otpora.

Iz navedenih razloga, a imajuci u vidu da se radi o oduzimanju imovinske koristi steCene
krivicnim djelom za oCekivati je da ¢e neposredno izvrsenici ili druge povezane osobe na-
stojati na razne nacCine onemoguciti provodenje rjesenja o izvrSenju, u kojim slucajevima
¢e od znacaja biti adekvatna saradnja i koordinacija sudskih izvrsitelja, Sudske policije,
Agencije ali ovisno o konkretnim slucajevima i drugih nadleznih institucija.

Provodenje slozenih i kompleksnih izvrSenja pored angazmana sluzbenika sudske po-
licije zahtijeva blagovremenu dostavu zahtjeva za pruZanje asistencije, predradnje koje
podrazumjevaju procjene stepena slozenosti, pripreme za posebna operativno-takticka
djelovanja sluzbenika sudske policije, kontinuiranu saradnju sa ovlastenim osobama
suda, ali i stalnu koordinaciju i angazman policijskih sluzbenika, mjesno nadleznih orga-
na unutrasnjih poslova.

Postupak pruzanja asistencije u provodenju sudskih odluka je preciznije propisan odred-
bama Pravilnika o nacinu vr$enja poslova (2014, ¢l. 41), koji pored ranije opisane defini-
cije asistencije propisuje i sljedece:

e u zahtjevu suda potrebno je navesti razloge zbog kojih se trazi asistencija;
e zahtjev za asistenciju u slozenim slucajevima potrebno je dostaviti najmanje se-
dam dana prije zakazanog termina izvrSenja, a u manje slozenim slucajevima tri

14. Asistencija sudske policije podrazumijeva pruzanje pomoci sudovima u vrsenju sluzbenih radnji kada su sluzbene
osobe suda u izvrSenju svojih poslova naisle na otpor ili se moZe ocekivati ugrozavanje sigurnosti ili pruzanje otpora.
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dana prije zakazanog termina izvrsenja;

e Sudska policija u skladu sa sigurnosnom procjenom moze sudu predloziti poduzi-
manje drugih mjera i radnji koje ¢e na osnovu naloga suda izvrsiti nadlezni organi
i da, kada to objektivne okolnosti zahtijevaju, poduzimanje drugih mjera i radnji
moze neposredno zahtjevati i Sudska policija, o cemu informira nadlezni sud, od-
nosno postupajuceg sudiju.

lako su prethodno opisani rokovi za dostavu zahtjeva za pruzanje asistencije, nesporno je
da Ce, kada se radi o obrazlozenoj potrebi hitnog postupanja, odnosno oduzimanja odre-
dene imovine, Sudska policija pruziti asistenciju bez obzira na vrijeme prijema zahtjeva.

Zahtjev za pruzanje asistencije je pisani akt suda kojim se traZi asistencija Sudske poli-
cije, odnosno dostavljeno rjesenje o izvrsenju ili zakljucak o izvrSenju suda koji je done-
sen u skladu s odredbama Zakona o izvrsnom postupku i iz kojeg pored ostalog proizilazi
i obaveza postupanja Sudske policije.

lzuzetno od prethodno navedenog, zahtjevom za pruzanje asistencije u smislu oduzima-
nja imovinske koristi stecene krivicnim djelom smatra se i svaki drugi nalog/naredba
nositelja pravosudne funkcije kojim se trazi pomo¢ Sudske policije u izvrsenju poslova
nositelja pravosudne funkcije.

Zahtjev za pruzanje asistencije mora biti pravovremen, razumljiv, konkretan i sadrzavati
sve elemente koji su potrebni da bi se po njemu moglo postupiti, a posebno treba da sa-
drzi:

predmet i obim izvrsenja,

mjesto i vrijeme izvrsenja, odnosno pruzanja asistencije,

podatke o traziocu izvrsenja, izvrseniku i drugim ucesnicima u postupku,

opisane, odnosno obrazlozene razloge iz kojih proizilazi da je podnosilac zahtjeva
odnosno sluzbena osoba suda naisla na otpor, u ¢emu se taj otpor ogledao ili na
osnovu Cega proizilazi osnovano ocCekivani otpor.

Ukoliko sud u posjedu ima odredenu dokumentaciju (npr. zapisnik, sluzbena zabiljeska
i sl.) iz koje proizilazi bilo kakvo saznanje vezano za mogucénost pruzanja otpora ili ugro-
zavanje sigurnosti sluzbenih osoba suda i drugih aktera u izvrsenju, istu ¢e dostaviti u
prilogu zahtjeva.

U izuzetnim slucajevima zahtjev moze sadrzavati i druge elemente koje po svojoj procjeni
navodi sud ili se u zahtjevu navode na trazenje Sudske policije.

PROCJENA STEPENA SLOZENOSTI

Sa ciljem poduzimanja adekvatnih mjera i radnji iz nadleznosti Sudske policije, stvaranja
sigurnosnog ambijenta za rad sudskog izvrsitelja i drugih ovlastenih osoba te nesmeta-
no provodenje sudskog izvrSenja, Sudska policija u svakom konkretnom slucaju provodi
procjenu stepena sloZenosti (Pravilnik o nacinu vrsenja poslova i rukovodenju u Sudskoj
policiji, 2014, ¢l. 50) za konkretnu operativnu aktivnost.

Procjena stepena slozenosti u svakom konkretnom slucaju se provodi u periodu od prije-
ma zahtjeva do termina zakazanog izvrSenja i ista pored ostalog obuhvata:

e aktivnosti koje je podnosilac zahtjeva poduzeo na dokumentovanju otpora,
e prikupljanje operativnih saznanja o vrsti i obimu ocekivanog otpora,
e provjeru i procjenu saznanja o vrsti i obimu ocekivanog otpora,



SMJERNICE ZA POSTUPANJE NADLEZNIH INSTITUCIJA

e procjenu mogucih posljedica te
e procjenu materijalno-tehnickih sredstava i ljudskih resursa potrebnih za izvrsenje
asistencije.

OPERATIVNE PRIPREME

U slucaju da Sudska policija u postupku procjene stepena slozenosti dode do saznanja
da bi tokom provodenja izvrSenja, odnosno pruzanja asistencije moglo dodi do bilo ka-
kvog ometanja izvrsenja ili ugrozavanja sigurnosti sudskog izvrsitelja ili drugih aktera
u izvrsenju, Sudska policija provodi operativne pripreme pruzanja asistencije, Sto pored
ostalog podrazumijeva:

e dodatne sigurnosne provjere (Pravilnik o nacinu vrsenja poslova i rukovodenju u
Sudskoj policiji, 2014, ¢l. 51);

e po procjeni obavljanje razgovora sa strankama u postupku izvrsenja (trazilac izvr-
Senja i izvrsenik] i drugim ucesnicima u postupku (npr. sudija, tuzilac i sl.};

e provodenje operativnih i drugih izvidanja na licu mjesta izvrsenja;

e uskladu s potrebama, koordiniranje s drugim nadleZnim organima (lokalna polici-
ja, vatrogasci, hitna pomo¢, centar za socijalni rad i sl.J;

e u skladu sa kona¢nom procjenom stepena slozenosti i ukoliko se ne zahtjeva hit-
nost u postupanju (Pravilnik o nacinu vrsenja poslova i rukovodenju u Sudskoj po-
liciji, 2014, L. 56), detaljno planiranje operativne aktivnosti pruZanja asistencije
(Pravilnik o nacinu vréenja poslova i rukovodenju u Sudskoj policiji, 2014, L. 54).

Sudska policija, odnosno nadlezni rukovodilac u postupku procjene stepena slozenosti
i operativnih priprema o svim radnjama kojim se doslo do sigurnosno interesantnih sa-
znanja vezanih za provodenje konkretnog izvrSenja, odnosno pruzanje asistencije, infor-
mira postupajuceg nositelja pravosudne funkcije ili sudskog izvrsitelja. Po liniji rada i
u skladu s propisanim procedurama informira i glavnog zapovjednika Sudske policije
Federacije BiH kojem predlaZe poduzimanje konkretnih mjera i radnji (Pravilnik o nacinu
vréenja poslova i rukovodenju u Sudskoj policiji, 2014, ¢l. 52, st. 2. i ¢l. 53] ili istog infor-
mira o detaljima vezanim za konkretnu operativnu aktivnosti (Pravilnik o nacinu vréenja
poslova i rukovodenju u Sudskoj policiji, 2014, ¢l. 57).

PRIPREMA ZA PROVODENJE ASISTENCIJE

U skladu s procjenom stepena sloZenosti i operativnim pripremama, Sudska policija,
odnosno nadlezni rukovodni sluzbenik sudske policije, neposredno prije pristupanja iz-
vrsenju sudske odluke, odnosno pruzanju asistencije, provodi pripreme za provodenje
asistencije koje pored ostalog obuhvataju:

e upoznavanje angaziranih sluzbenika sudske policije s detaljima asistencije i plani-
ranim aktivnostima,

e pripremu angaziranih sluzbenika sudske policije na moguce incidentne situacije i
izdavanje smjernica za moguci nacin savladavanja eventualnog otpora,

e pripremu materijalno-tehnickih sredstava za uspjesno izvrsenje asistencije,
ostvarivanje kontakta sa sluzbenim licima suda radi potpune saradnje i uskladiva-
nja djelovanja sa ciljem uspjesnog sprovodenja asistencije,

e ostvarivanje koordinacije sa drugim eventualno angaziranim sluzbama i instituci-
jama,

e pripremu svih ucesnika u postupku zajedno sa sluzbenom osobom suda (sluzbeni-
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ka drugih angaziranih institucija, radnika koji ¢e vrsiti strucne, fizicke i dr. radove,
npr. radnik angaziran za otvaranje brava, radnici za iznoSenje stvari i sl.),

e upoznavanje stranaka u postupku s obavezom postivanja sigurnosnih pravila na
licu mjesta izvrsenja te na adekvatno ponasanje i postupanje po naredbama sluz-
benika sudske policije i sluzbenih lica suda.

POSLOVI SLUZBENIKA SUDSKE POLICIJE NA LICU MJESTA ASISTENCIJE

Ukoliko se ne radi o asistenciji koja se provodi u skladu s posebno sacinjenim operativhim
planom u kojem su pored ostalog odredeni konkretni zadaci sluzbenika sudske policije,
op¢i zadaci sluzbenika sudske policije angaziranih na poslovima pruzanja asistencije pri
izvrSenju sudske odluke su sljededi:

e neposredna fizicka zastita sluzbene osobe suda i drugih osoba angaziranih u pred-
metu izvrsenja,

e savladavanje otpora i uklanjanje s lica mjesta izvrsenja osoba koje ugrozavaju si-
gurnost sluzbene osobe suda i drugih osoba angaziranih u predmetu izvrsenja ili
sluzbenika sudske policije,

e po ukazanoj potrebiipo zahtjevu sudskog izvrsitelja upotreba sile prema osobi koja
ometa izvrsenje u skladu s propisima o upotrebi sredstava prinude,

e evakuacija sluzbene osobe suda i drugih osoba angaziranih u predmetu izvrsenja u
sluCaju da dode do narusavanja javnog reda i mira u vecem obimu ili drugog oblika
ugrozavanja sigurnosti,

e stalna koordinacija sa sluzbenom osobom suda i drugim ovlastenim osobama dru-
gih institucija angaziranih u predmetu izvrsenja te

e poduzimanje drugih potrebnih mjera i radnji u skladu sa ovlastenjima, a sa ciljem
osiguranja uspjesnog sprovodenja asistencije.

UPOTREBA SREDSTAVA PRINUDE

Sudska policija u provodenju poslova iz svoje nadleznosti ima mogucénost upotrebe sred-
stava prinude, Sto znaci da sa ciljem izvrsenja sudske odluke, odnosno nesmetanog pru-
Zanja asistencije sluzbenik sudske policije moze upotrijebiti sredstva prinude (Zakon o
sudskoj policiji, 2004, ¢l. 20; Pravilnik o nacinu vrSenja poslova i rukovodenju u Sudskoj
policiji, 2014, ¢l. 46; Pravilnik o upotrebi sredstava prinude, 2011, ¢l. 6], i to: vatreno oruz-
je, fizicku snagu, palicu, sredstva za vezivanje, hemijska sredstva, sluzbene pse, sredstva
za prisilno zaustavljanje vozila, sredstva za prisilno zaustavljanje osoba i eksplozivne na-
prave.

Dozvoljena sila moze se primjenjivati samo kada je to nuzno u postupku izvrsenja
sudske odluke, a sila koja treba biti proporcionalna okolnostima slucaja se od strane
sluzbenika sudske policije moZe (Pravilnik o upotrebi sredstava prinude, 2011, ¢l. 9) pri-
mijeniti u sljede¢im slucajevima:

da se sprijeci napad na sluzbenike sudske policije;

da se sprijeci napad na osobu koju su duzni da sStite;

da se sprijeci otpor osobe prema kojoj se izvrsava nalog suda;

da se sprijeci otpor osobe koja ometa izvrSenje sluzbenog zadatka;

da se sprijeci samopovredivanje osobe prema kojoj se izvrsava nalog suda;

da se sprijeCi prouzrokovanje materijalne Stete na objektima i drugoj imovini koju
osiguravaju.
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VI.4.4. PRUZANJE POMOCI AGENCIJI

Odredbom clana 25., stav 4. Zakona o oduzimanju nezakonito steCene imovine krivicnim
djelom (2014) propisana je obaveza drzavnih i drugih organa, javne sluzbe i organizacija
da pruzaju pomo¢ Agenciji u hjenom radu.

lako se radi o Siroko postavljenoj normi, preovladavajuce misljenje u smislu pruzanja
pomoci Agenciji od strane Sudske policije jeste da se takva pomo¢ moze pruzati samo u
slucCaju da je od strane nadleznog suda Sudskoj policiji izdat pismeni nalog ili je rjeSe-
njem o osiguranju privremenom mjerom, odnosno rjesenjem o izvrsenju, odredeno da
u konkretnom predmetu ili u provodenju konkretnih radnji, Sudska policija u okvirima
svojih ovlastenja pruzi pomoc¢ Agenciji.

Naprijed navedena pomo¢ se prvenstveno moze ogledati u asistenciji koju bi shodno na-
logu suda Sudska policija pruzila Agenciji u slucaju da joj je u smislu odredbi Zakona o
oduzimanju nezakonito stecene imovine krivicnim djelom od strane nadleznog suda bude
povjereno izvr$enje rjeSenja (ZONSIKD FBiH, 2014, ¢l. 17, st. 8 €l. 24, st. 4).

Osnov za naprijed navedeno prvenstveno proizilazi iz Cinjenice da Sudska policija izvrsava
naloge kojim se osigurava uspjesno vodenje odgovarajuceg postupka (Zakon o sudskoj
policiji, 2004, ¢l. 10; Pravilnik o nacinu vrSenja poslova i rukovodenju u Sudskoj policiji,
2014, ¢l. 44), s tim da u konkretnom slucaju asistencija Sudske policije Agenciji ne moze
biti izjednacena sa asistencijom sudskom izvrsitelju kojem je u smislu odredbi Zakona
0 izvrsnom postupku (2012, ¢l. 44) data moguénost da po ukazanoj potrebi moZe nalozZiti
upotrebu sile prema osobi koja ometa izvrsenje. Iz navedenih razloga bi se, kod eventu-
alne asistencije koju bi Sudska policija pruzila Agenciji, primjenjivala iskljucivo pravila i
procedure Sudske policije, a ovlastene osobe Agencije ne bi imale pravo izdavanja direk-
tnog naloga sluzbenicima sudske policije.

Dakle, jasno je da su Agencija i Sudska policija institucije koje u okvirima zakonskih ovla-
Stenja imaju obavezu provodenja odredenih sudskih odluka, dok za razliku od Sudske
policije u pogledu oduzimanja imovinske koristi Agencija nema operativne nadleznosti
(ZONSIKD FBiH, 2014, ¢l. 30, st. 2). Agencija i Sudska policija su institucije koje ¢e u
mnogim predmetima saradivati ili zajedno raditi na provedbi sudskih odluka. Dakle, Sud-
ska policija e, u skladu s ovlastenjima proisteklih iz pozitivnih propisa i naredbama no-
sitelja pravosudnih funkcija, Agenciji pruzati odredeni vid pomo¢i.

Pored gore navedenog, saradnja ili pomo¢ Sudske policije Agenciji u skladu s naprijed
opisanim uvjetima je moguca i u slucajevima postupanja Agencije u predmetima u ko-
jima se nalaze privremeno oduzimanje predmeta ili imovinske koristi i njihova predaja
stranim pravosudnim organima (ZONSIKD FBiH, 2014, ¢l. 37, ukoliko se radi o provedbi
odluka nadleznih sudova donesenih na osnovu Zakona o medunarodnoj pravnoj pomoci
u krivi¢nim stvarima (2013).

& Dzenad Groso
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VII.SMJERNICE ZA POSTUPANJE

FEDERALNE AGENCIJE ZA
UPRAVLJANJE ODUZETOM IMOVINOM
U OKVIRU POSTUPKA ZA ODUZIMANJE
IMOVINSKE KORISTI PRIBAVLJENE
KRIVICNIM DJELOM

VI.1. NADLEZNOSTI AGENCIJE

Federalna agencija za upravljanje oduzetom imovinom osnovana je Zakonom o oduzima-
nju nezakonito steCene imovine krivicnim djelom u Federaciji Bosne i Hercegovine kao
samostalna upravna organizacija koja ima svojstvo pravnog lica.

U clanu 30. Zakona o oduzimanju nezakonito ste¢ene imovine krivicnim djelom (2014)
propisane su nadleznosti Agencije:

1.

2.

3.

b.

Upravljanje privremeno oduzetom i oduzetom imovinom po odredbama Zakona o
oduzimanju nezakonito stecene imovine krivicnim djelom i drugih zakona;
Provodenje analiza u podrucju oduzimanja imovinske koristi pribavljenje krivicnim
djelom;

Strucna edukacija iz podrucja finansijskih istraga i oduzimanja imovinske koristi
pribavljene krivicnim djelom;

Obavljanje i drugih poslova propisanih Zakonom o oduzimanju nezakonito stecene
imovine krivicnim djelom.

Agencija nema operativne nadleznosti za provodenje finansijskih istraga i oduzimanje
imovinske koristi pribavljene krivi¢nim djelom.

U ¢lanu 31. spomenutog Zakona (2014) propisano je da Agencija obavlja sljedece poslove:
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Skladisti, Cuva, prodaje, vrsi najam imovine koju je sud oduzeo na osnovu vazecih
zakonskih propisa. Ako za to postoji opravdana potreba, ovu imovinu moze povje-
riti na Cuvanje drugoj instituciji o cemu se zakljuCuje ugovor izmedu Agencije i
te institucije. Prilikom preuzimanja imovine Agencija vrsi stru¢nu procjenu njene
vrijednosti, temeljem posebnih podzakonskih akata i pravilnika Agencije te vodi
evidencije.

Od nadleznih institucija prikuplja podatke, statisticke izvjestaje i druge informacije
iz pravosnazno okoncanih postupaka za oduzimanje imovinske koristi, sa ciljem
obrade i analize tih podataka i informacija, radi uocavanja trendova u vrSenju kri-
vicnih djela iz kojih se pribavlja imovinska korist.

Prikuplja informacije iz sudskih registara, porezne uprave, registra vrijednosnih
papira i drugih javnih registara koji se ticu vlasnistva nad imovinom.

Vrsi analize i procjene rizika sa ciljem identifikacije faktora i okolnosti koji pogodu-
ju pribavljanju imovinske koristi iz vrSenja krivicnih djela. Pored toga, objavljuje
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redovne i godiSnje izvjestaje o stanju u oblasti oduzimanja imovinske koristi pri-
bavljene krivicnim djelom koje dostavlja Vladi Federacije Bosne i Hercegovine i
Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine.

Na osnovu izvrsenih analiza inicira i daje preporuke nadleznim institucijama, preporuke
za unapredenje pravnih propisa u oblasti provodenja finansijskih istraga i oduzimanja
imovinske koristi pribavljene krivi¢nim djelom.

Agencija sacinjava i Vladi Federacije BiH dostavlja prijedlog Strategije za oduzimanje
imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom u Federaciji Bosne i Hercegovine i Akcioni
plan za njeno izvrsenje.

Agencija ucestvuje u obuci drzavnih i policijskih sluzbenika i nosilaca pravosudnih funk-
cija u vezi s finansijskim istragama i oduzimanjem imovinske koristi pribavljene krivic-
nim djelom.

VII.1.1. ORGANIZACIJA RADA AGENCIJE
Unutrasnja organizacija Agencije utvrdena je tako da se osigura narocito:

zakonito, strucno i efikasno obavljanje poslova;

racionalna organizacija rada po principu efikasnosti, odgovornosti, predvidivosti,
dobrog domacina i uspjeSnog rukovodenja Agencijom;

ostvarivanje pune saradnje Agencije s drugim organima;

potpuna javnost svih aktivnosti Agencije;

profesionalna nepristrasnost i politicka nezavisnost;

grupisanje poslova po njihovoj medusobnOJ povezanosti i srodnosti, vrsti, obimu,
stupnju slozenosti i odgovornosti i drugim uvjetima za njihovo vrsenje i potpunije
objedinjavanje poslova radi njihovog racionalnog obavljanja.

Unutrasnja organizacija i nacin rada Agencije zasniva se na koncentraciji istih i srodnih te
u procesu rada funkcionalno povezanih poslova u okviru osnovnih organizacionih jedini-
ca uz pravilnu raspodjelu poslova iz nadleznosti Agencije na poslove za koje su nadlezni
drzavni sluzbenici i na poslove za koje su nadlezni namjestenici.

Osnovne organizacione jedinice u Agenciji su:

1. SluZba za preuzimanje i upravljanje oduzetom imovinom,
2. Sluzba za edukaciju i analiticko-strateske poslove i
3. SluZba za kadrovske, finansijske i opce poslove.

VII.1.2. POLOZAJ | ULOGA AGENCIJE U KRIVICNOM POSTUPKU

Agencija ima znacajnu ulogu u samom krivicnom postupku. Kada nadlezni sud donese
rieSenje o privremenom oduzimanju imovine, koju mogu predstavljati stvari i prava koja
je stekao ucinilac krivicnog djela ili povezana osoba, a obuhvata sve stvari i prava koja
mogu biti predmet izvrSenja te posebno nekretnine i pokretnine, potrazivanja, poslovne
udjele, vrijednosne papire, novac, umjetnine, plemenite metale i drago kamenje u vla-
snistvu, posjedu ili pod kontrolom ucinioca krivicnog djela ili povezane osobe, Agencija
ima ulogu u osiguranju takve imovine, oCuvanju njene vrijednosti i upravljanju istom u
smislu sigurnosti i integriteta imovine, namjene i staranja do konacne odluke suda od-
nosno zavrSetka samog postupka. U cilju zakonitog, blagovremenog, efikasnog i tran-
sparentnog obavljanja poslova iz nadleznosti Agencije postupak upravljanja s privreme-
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no i trajno oduzetom imovinom provodi se na osnovu Zakona o oduzimanju nezakonito
stecene imovine krivicnim djelom te relevantnih podzakonskih akata, poput Pravilnika o
postupku prodaje, najma, ¢uvanja i odrzavanja odzete imovine (2016), Odluke o utvrdiva-
nju kriterija obracuna troskova cuvanja i odrzavanja privremeno oduzete imovine (2016,
Upustva o nacinu provodenja postupka javnog nadmetanja prodaje trajno oduzete imovi-
ne (2016) i dr.

Vil.2. POSTUPANJE AGENCIJE U POSTUPKU ZA OSIGURANJE |
PRIVREMENO ODUZIMANJE IMOVINSKE KORISTI

Federalna agencija za upravljanje oduzetom imovinom na osnovu odredbi Zakona o odu-
zimanju nezakonito stecene imovine krivicnim djelom i relevantnih podzakonskih akata
postupa u dva segmenta postupka za oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivic-
nim djelom. Najprije se to odnosi na upravljanje imovinom koja je privremeno osigurana
rieSenjem Suda, kao i imovinom koja je trajno oduzeta na osnovu pravosnazne sudske
presude. U oba slucaja Agencija je nadlezna da postupa u smislu da cuva i upravlja tom
imovinom koja je predmetom privremenog ili trajnog oduzimanja.

Kada je rijeC o prvom segmentu postupka za osiguranje i privremeno oduzimanje imo-
vine, najprije treba istaci da je osnov za postupanje Agencije rjesenje nadleznog suda
kojim se osigurava odredeni oblik imovine (pokretnine, nepokretnosti, dionice, gotovi no-
vac, poslovni udjeli itd.). Shodno odredbi iz ¢l. 17., st. 7. ZONSIKD FBiH (2014] izvrenje
rieSenja o mjerama osiguranja provodi Sud, Agencija ili drugi organ odreden Zakonom.
Agencija kao specijalizirani organ sa svojim zakonskim nadleznostima moze osigurati
efikasnije i brze postupanje s oduzetom imovinom u smislu skladistenja, ¢uvanja, pro-
cjene, prodaje itd.

Koji organ Ce izvrsavati rjesenje suda o mjerama osiguranja najprije zavisi od vrste imo-
vine i svrhe koja se treba postic¢i tj. da li se osiguranje moze ostvariti iskljucivo bloka-
dom (“zamrzavanjem”) imovine u odgovarajuc¢im registrima imovine (ZK Uredi, Registar
vrijednosnih papira u Federaciji BiH, poslovne banke, registri motornih vozila i dr.) ili je
potrebno da se imovina i zaplijeni, tj. fizicki privremeno izuzme iz posjeda vlasnika ili dr-
zaoca. U sustini postupanje Agencije je moguce u oba slucaja, s tim da su obim poslova i
sloZzenost samog postupka upravljanja dosta veci u situaciji kada | je imovina zaplljenjena
i predata Agenciji na upravLJanJe do konacne odluke suda. Ukoliko je Agencua rJesenJem
suda zaduzena za izvrsenje odluke o 05|guranju imovinske koristi, ona ¢e samostalno i po
potrebi kroz saradnju s drugim organima po zaprimanju rjesenja odmah poduzetl mjere i
radnJe u okviru zakonskih nadleznosti radi postupanja s povjerenom imovinom.

Kada je rijec¢ o vrsti imovine koja moze biti predmetom privremenih mjera osiguranja
imovinske koristi i postupanja Agencije, sud moze rjesenjem odrediti:

oduzimanje nekretnine i njeno povjeravanje na cuvanje i upravljanje Agenciji,
oduzimanje pokretne imovine i povjeravanje stvari na Cuvanje Agenciji,
oduzimanje gotovog novca i vrijednosnih papira te njihovu predaju Agenciji,
povjeravanje dionica i drugih vrijednosnih papira, udjela, udjela u fondovima i po-
slovnih udjela na upravljanje Agenciji ili postavljanje privremene uprave u drustvu.

Federalna agencija za upravljanje oduzetom imovinom ima nadleznost u postupku oduzi-
manja imovinske koristi u smislu da Cuva i upravlja navedenom imovinom koja je privre-
meno oduzeta rjesenjem Suda. Svrha postupanja Agencije jeste da se imovinska korist
obezbijedi na adekvatan, odnosno na najbolji moguci nacin u skladu sa Zakonom, kao
i da se ta imovina procijeni, sacuva i postigne najbolja svrha postupanja takvom imovi-
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nom. Generalno, zadatak Agencije jeste da u ovoj fazi postupka, kada jos nije donesena
pravosnazna presuda o trajnom oduzimanju imovinske koristi, olaksa posao Tuzilastvu i
Sudu da mogu neometano voditi postupak bez bojazni da ¢e se imovina otuditi, opteretiti,
unistiti, neosnovano joj se umanijiti vrijednost i sl.

Po prijemu rjesenja o privcemenom oduzimanju imovine, Federalna agencija za uprav-
ljanje oduzetom imovinom odmah postupa u skladu sa svojim nadleznostima. Agencija
upravlja oduzetom imovinom s paznjom dobrog domacina, odnosno dobrog strucnjaka.

Prvi zadatak koji stoji pred Agencijom odnosi se na dolazak u posjed privremeno oduzete
imovine. Postoje dva nacina predaje imovine koja je rjieSenjem suda privremeno oduzetai
pOVJerena Agencul dobrovolJno I prinudno. Kod dobrovoljne predaje Agencua ce preuzetl
[ upravLJatl imovinom i o tome obavuestltl Sud koji je donio rjesenje o mJerama osigura-
nja imovinske koristi. Prinudno izvrSenje je sloZenije i nuzno zahtjeva angazman drugih
organa i saradnju Agencije s tim institucijama, narocito Sudskom policijom Federacije
BiH na nacin da ¢e Agencija od suda traziti asistenciju kako bi dosla u posjed privremeno
oduzete imovine. Ukoliko budu ispunjeni zakonski uvjeti, Sud c¢e prilikom prinudnog izvr-
Senja naloziti Sudskoj policiji da pruzi asistenciju i zastitu sluzbenicima Agencije prilikom
preuzimanja i deponovanja stvari koje je potrebno preuzeti odlukama suda.

U nekim situacijama, pokretna imovina Ce i prije donoSenja rjesenja Suda o mjerama osi-
guranja imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom biti privremeno oduzeta od strane
tuzilastva, policije ili drugih organa koji su ucestvovali u istraznim radnjama tako da ce
Agencija od tih institucija po nalogu Suda samo preuzeti tu imovinu i preuzeti staranje o
njoj.

U svakom od ovih slucajeva bit ¢e potrebno saciniti Zapisnik o preuzimanju imovine Ciji
izgled i sadrzaj propisuje direktor Agencije.

O privremeno oduzetoj imovini sacinjava se zapisnik u koji se unose podaci o imovini i
stanju u kojem je preuzeta, podaci o vrijednosti koja se oduzima, napomena da li je po-
vjerena drugom fizickom ili pravnom licu te drugi relevantni podaci.

Ukoliko je predmet privremenog oduzimanja pokretna imovina, Agencija ima zakonski
osnov da na osnovu procjene pristupi hitnoj prodaji pokretnina pod uvjetom da se radi o
stvarima Cije Cuvanje je opasno, ako prijeti neposredna opasnost od njihovog propadanja
ili znatnog gubitka vrijednosti ili se radi o stvarima cije se vlasnistvo ne moze pouzdano
utvrditi. Po zavrsenom postupku hitne prodaje Agencija ¢e obavijestiti Sud koji Je donio
rieSenje o osiguranju i privremenom oduzimanju tih pokretnih stvari. Prodaja imovine
provodi se u hitnom postupku neposredne pogodbe, a odluku o tome donosi direktor
Agencije. NovCana sredstva dobijena prodajom Agencija ¢e Cuvati na posebnom racunu
do konacne odluke Suda o njenom porijeklu. Novcana sredstva dobijena prodajom mogu
se orocCavati iskljucivo kod banaka u vecinskom vlasnistvu Federacije Bosne i Hercegovi-
ne, a prihod od kamata pripada Agenciji.

Ako se donese pravosnazna presuda o trajnom oduzimanju imovinske koristi pribavljene
krivicnim djelom, ova novCana sredstva ostvarena hitnom prodajom pokretnina uplacuju
se u korist budzeta Federacije BiH. U suprotnom, ta novc¢ana sredstva vradaju se vlasniku
privcemeno oduzetih pokretnina uz obracun kamate “po videnju”.

Vlasnik koji smatra da mu nije isplacena adekvatna novcana vrijednost imovine koja mu
je ranije bila privremeno oduzeta ima pravo podnosenja zahtjeva Agenciji za naknadu
Stete prouzrokovane privremenim oduzimanjem imovine. U situacijama kada Agencija
ne usvoji podneseni zahtjev za naknadu Stete, ne usvoji zahtjev u potpunosti ili ne donese
odluku u roku od tri mjeseca od dana podnoSenja zahtjeva, vlasnik imovine ima pravo
podnosenja tuzbe nadleznom sudu protiv Federacije BiH.
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U onim situacijama kada nisu ispunjeni uvjeti za hitnu prodaju pokretnina, Agencija, na-
kon dolaska u posjed nad privremeno oduzetim (zaplijenjenim) stvarima i pravima, pri-
stupa odabiru najadekvatnijih nacina postupanja s konkretnim oblicima imovine.

Po donosenju rjesenja Suda kojim se odreduje zabrana otudenja ili opterecenja dionica,
vrijednosnih papira, udjela u fondovima, udjela ili poslovnog udjela, ili zabrana kori-
stenja ili raspolaganja pravima po osnovu takvih dionica, vrijednosnih papira, udjela u
fondovima, udjela ili poslovnih udjela, Agencija ce preuzeti upravljanje takvom imovinom
po nalogu Suda. U obavljanju ovih poslova Agencija ¢e ostvariti saradnju s Registrom vri-
jednosnih papira Federacije Bosne i Hercegovine i odgovarajuéim Registrom privrednih
drustava te drugim institucijama gdje je ta imovina pohranjena a koje imaju zakonske
nadleznosti postupanja u pojedinim oblastima relevantnim za ovaj oblik imovine (npr. Ko-
misija za vrijednosne papire Federacije BiH i dr.). Agencija moZe po nalogu Suda prenijeti
pravo upravljanja vrijednosnim papirima, udjelima u fondovima, udjelima ili poslovnim
udjelima na trece fizicko ili pravno lice na osnovu ugovora. Lice na koje je preneseno
pravo upravljanja ima ovlastenja, obaveze i odgovornosti kao zastupnik drzavnog kapitala
u skladu sa Zakonom. Dakle, u odnosu na ove oblike imovine Agencija moze postupati u
smislu postavljanja zastupnika ili privremene uprave sto svakako zavisi od odluke Suda
i procjene svrshishodnosti ovakvog nacina upravljanja jer se radi o imovini koja ce biti
blokirana na osnovu rjesenja Suda u Registru vrijednosnih papira u Federaciji BiH, skrb-
nickih banaka i drustava za upravljanje fondovima.

Ako rjesenje suda sadrzi nalog da se nekretnine oduzmu i predaju na cuvanje Agenciji,
pristupit ce se radnjama kojima se najprije uspostavlja posjed nad privremeno oduzetim
nekretninama (dobrovoljno ili prinudno). U zavisnosti od toga da li se radi o zemljistu,
kucama, stanovima, apartmanima, stambenim zgradama ili ostalim vrstama objekata
Agencija ima na raspolaganju razli¢ite mehanizme upravljanja. U sustini, svaki od ovih
oblika nepokretnosti Agencija je duzna Cuvati (Sto ukljucuje niz aktivnosti na zastiti od
neovlastenog ulaska, boravka i koristenja, staranja o troskovima komunalnih usluga, za-
Stite od pozara, smrzavanja vodovodnih instalacija i dr.], dok postoji mogucnost iznajmlji-
vanja nekretnina i njihove predaje u zakup.

U slucajevima kada su pokretne stvari privremeno oduzete rjeSenjem suda i povjerene
na cuvanje Agenciji, nakon dolaska u posjed nad pokretnom imovinom, Agencija na osno-
vu procjene donosi odluku o najboljem nacinu upravljanja takvom imovinom.

Motorna vozila, plovila, letjelice i sl. najprije je potrebno adekvatno skladistiti i u skladu
s pravnim propisima (dozvole, certifikati, atesti i sl.) i tehni¢kim standardima cuvati,
redovno odrzavati, starati se o ispravnom funkcioniranju, odrzavanju i dr. U odredenim
slucajevima ove vrste pokretnina je moguce ustupiti na koristenje drugim institucijama o
cemu je potrebno donijeti posebne podzakonske propise tj. procedure.

Plementiti metali (nakit i dr.) i drago kamenje trebaju se skladistiti u adekvatnim zastice-
nim prostorijama namjenski napravljenim za ove svrhe (sefovi] i Cuvati od krade, neovla-
stenog pristupa i nestanka.

av ey

sebnim uvjetima koji se traze za smjestaj umjetnina narocito onih koje su procijenjene
kao izuzetno vrijedne. Zakonom je predvideno da se privremeno ili trajno oduzeti pred-
meti od kulturne, historijske, umjetnicke i naucne vrijednosti mogu ustupiti na ¢uvanje
ili koristenje specijaliziranim ustanovama koje se primarno finansiraju iz drzavnog, fe-
deralnog ili kantonalnog budzeta. Ovakve odluke direktor Agencije moze donijeti samo
na temelju vazecih zakonskih i podzakonskih propisa i ugovora o pruzanju usluga skladi-
Stenja, Cuvanja i koristenja ove vrste pokretnina koje Agencija zakljuc¢uje sa spomenutim
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ustanovama. Svi drugi predmeti od vrijednosti u obliku pokretnih stvari se skladiste i
cuvaju od strane Agencije u skladu s vrstom, namjenom, karakteristikama i vrijednoscu
takve imovine.

Na kraju, gotovi novac i materijalizovani vrijednosni papiri se od strane Agencije trebaju
banci sa kojom Agencija ima zaklju¢en ugovor o pruzanju usluga koristenja sefa. Vrlo je
vazno urediti tacne i precizne procedure primopredaje novcanih sredstava Agenciji, pru-
zanju asistencije i pratnje prilikom transporta gotovog novca.

Svakako da Ce postojati i one situacije kada ce se na osnovu odluke suda privremeno odu-
zeta imovina trebati vratiti vlasniku, odnosno osobi od koje je oduzeta. Agencija ¢e u tom
slucaju pozvati osobu kojoj je potrebno izvrsiti povrat imovine te ¢e se sacniti i zapisnik

o vracanju privremeno oduzete imovine ciji izgled i sadrzaj propisuje direktor Agencije.

Privremeno oduzimanje (zapljena) imovine i staranje o njoj iziskuje veoma velike tros-
kove koji nekada mogu premasiti ¢ak i vrijednost same imovine kojom se upravlja. Iz tih
razloga vazecim propisima ostavljena je mogucnost da direktor Agencije moze donijeti
odluku da privremeno oduzeta imovina ostane kod vlasnika uz obavezu da se o imovini
stara paznjom dobrog domacina. Tada vlasnik snosi troskove ¢uvanja i odrzavanja imovi-
ne. U te svrhe Agencija zakljucuje ugovor o ¢uvanju s vlasnikom imovine.

U opravdanim slucajevima direktor moze povjeriti upravljanje privremeno oduzetom
imovinom drugom fizickom ili pravnom licu. U te se svrhe zakljucuje ugovor s fizickim ili
pravnim licem o upravljanju privremeno oduzetom imovinom. Ipak, svaki od ovih nacina
upravljanja moguce je primijeniti iskljucivo uz prethodnu saglasnost Suda koji je donio
rieSenje o privremenom oduzimanju (zapljeni) imovine.

Nadalje, praksa ¢e ukazati na pitanje tereta troskova izvrsenja rjeSenja Suda o privreme-
nom oduzimanju imovinske koristi i predaji iste u posjed Agenciji. Iskustva u Republici
Hrvatskoj pokazuju da je upravo u tom dijelu nastao problem. Zakon kaze da troskove
postupka plada onaj ko ga inicira. U konkretnom slucaju to je tuzilac. To znaci da tuzilac
placa troskove pljenidbe (prijevoz stvari, angazman bravara, radne snage i dr.), a Agencija
preuzima troskove ¢uvanja i brige tek nakon Sto su joj stvari predane u posjed. Radi se o
vrlo vaznom faktoru koji moze uticati na efikasnost postupka izvrsenja sudskih rjesenja
o privremenoj zapljeni imovine i bitno je na vrijeme urediti odnose izmedu nadleznih in-
stitucija u odnosu na ovo pitanje, odnosno blagovremeno planirati budzetska sredstva i
jasno definirati na Ciji teret padaju ovi troskovi.

Isto tako, iskustva u drugim drzavama sugeriraju da bi u svakom konkretnom predmetu
gdje se o¢ekuje donosenje rjesenja suda kojim ¢e se odrediti privremeno oduzimanje (za-
pljena) imovine, da postupajuce tuzilastvo formalnim putem najavi Agenciji u odredenom
vremenskom periodu da bi moglo do¢i do oduzimanja imovine bez navodenja konkretnih
podataka o samom krivicnom predmetu radi oCuvanja tajnosti istrage (npr. da ¢e u na-
rednoj sedmici biti predloZzeno nadleznom sudu privremeno oduzimanje pet stanova, tri
vozila, odredeni broj vrijednosnih papira i sl.). Na ovaj nacin Agencija bi mogla spremno
docekati takve odluke suda i biti u mogucénosti postupiti u skladu s vazecim zakonskim
procedurama i na najedakvatniji nacin upravljati konkretnom imovinom. Isto tako bi tre-
bao da postupi i nadlezni sud koji po prijedlogu tuzilastva donosi rjesenje o privremenom
oduzimanju (zapljeni) imovine kako bi Agencija mogla efikasno i blagovremeno izvrsiti to
riesenje.
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VII.3. POSTUPANJE AGENCIJE U POSTUPKU ZA TRAJNO ODUZIMANJE
IMOVINSKE KORISTI

Agencija svoju nadleznost u podrucju upravljanja trajno oduzetom imovinom zasniva na-
kon Sto presuda Suda o oduzimanju imovinske koristi pribavljene krivi¢nim djelom posta-
ne pravosnazna te nakon sSto dobrovoljnim Cinjenjem osudene osobe ili prinudnim izvrse-
njem vlasnistvo i posjed nad imovinom budu u korist Federacije BiH. Shodno odredbama
iz €. 24., st. 4.1 €L. 30., st. 1., t. a. ZONSIKD FBiH (2014) Agencija moze biti zaduzena za
potpuno ili djelimi¢no provodenje rjeSenja o izvrSenju pravosnazne presude o oduzima-
nju imovinske koristi, odnosno upravljati trajno oduzetom imovinom na osnovu odredbi
ovog i drugih zakona.

Kod prinudnog izvrsenja treba voditi racuna o predmetu izvrSenja koji moze biti stvar i
pravo na kojima se moze provesti izvrsenje radi ostvarivanja potrazivanja. To je cjelo-
kupna imovinska korist stecena krivicnim djelom koja je u vlasnistvu, posjedu ili pod
kontrolom ucinitelja krivicnog djela ili povezane osobe. Te stvari i prava moraju biti jasno
odredena, propisana i konkretizovana u pravosnaznoj i izvrsnoj odluci krivicnog suda i
moraju biti navedena u prijedlogu izvrSenja.

Nakon pravosnaznosti rjesenja o izvrsenju nad imovinom koja je na osnovu presude Suda
trajno oduzeta i postala vlasnistvo Federacije Bosne i Hercegovine, Agencija ¢e pokrenuti
postupak prodaje te imovine. Prije same prodaje, Agencija je duzna izvrsiti procjenu imo-
vine i tom prilikom se sacinjava nalaz stru¢nog misljenja o procjeni imovine.

Prodaja imovine vrsi se javnim nadmetanjem koje se objavljuje u sluzbenim novinama
Federacije BiH i u najmanje dva dnevna lista koja se distribuiraju na cijelom podrucju
Bosne i Hercegovine. Imovina se prodaje po istoj ili vecoj vrijednosti od procijenjene vri-
jednosti koju je odredila Agencija. U slucaju da imovina ne bude prodata nakon jednog
javnog nadmetanja, prodaja se moze izvrsiti na drugom javhom nadmetanju, ali za cijenu
koja ne moze biti niza od 50% vrijednosti procijenjene imovine. Sredstva od prodaje imo-
vine uplacuju se u budzet Federacije BiH.

Kada je rijec o vrijednosnim papirima, Agencija ¢e prodaju ovog oblika imovine provoditi
na osnovu posebnih zakonskih propisa koji ureduju trziste vrijednosnih papira.

U slucaju da nakon drugog kruga javna prodaja ne uspije, Agencija ¢e izvrsiti procjenu i
predloziti Vladi Federacije BiH donoSenje odluke o postupanju s predmetnom imovinom.
U tom smislu postoje cetri modaliteta postupanja oduzetom imovinom:

poklon (ponovna drustvena upotrebal;
ustupanje na Cuvanje ili koristenje;
iznajmljivanje;

unistenje imovine.

Poklon oduzete imovine ili ponovna drustvena upotreba je jedan od preporucenih nacina
upravljanja oduzetom imovinom jer se time jaca povjerenje gradana u sistem krivicnog
pravosuda i javnu vlast, intenzivniji angazman i ucesce gradana kroz saradnju s vladinim
institucijama itd. Ponovna drustvena upotreba imovine moze biti direktna ili indirektna.
Kod direktnog modela se konkretan oblik oduzete imovine (zgrade, kuce, privredna drus-
tva i dr.) predaju u vlasnistvo i/ili posjed kvalifikovanim subjektima (nevladine i humani-
tarne organizacije, obrazovne i zdravstvene ustanove i sl.}, dok se u indirektnom modelu
sredstva od prodate imovine usmjeravaju u neke specificne fondove, projekte i konkretne
programe koji se finansiraju iz tih izvora. Shodno odredbama ZONSIKD (2014) imovina
se moze pokloniti institucijama koje se primarno (dakle koje imaju prednost] finansiraju
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iz budzeta Federacije BiH ili je mogucde izvrsiti poklon u humanitarne svrhe. Poklon je
moguce izvrsiti ukoliko u roku od godine dana imovina ne bude prodata u postupku javne
prodaje i odluku donosi Vlada Federacije BiH na prijedlog Agencije. U svakom slucaju
radi se o dosta Siroko postavljenoj zakonskoj odredbi koja omogucava koristenje oduzete
imovine u javnhom (op¢em) interesu ili u drustvene svrhe Sto je u skladu sa ¢l. 10. st. 3.
EU Direktive o zamrzavanju i oduzimanju prihoda i imovinske koristi ostvarene krivicnim
djelima (2014/42/EU, 2014). U svakom slucaju, Agencija treba razraditi posebne proce-
dure i pravila za utvrdivanje kriterija za poklon imovine, uredenje vlasnickih i korisnickih
prava i obaveza sa subjektima kojima ¢e se poklanjati oduzeta imovina, kontrolu i nadzor
nad koristenjem te imovine itd.

Sto se tice ustupanja na €uvanje ili koriStenje, trajno oduzeti predmeti od kulturne,
historijske, umjetnicke i naucne vrijednosti mogu se ustupiti na Cuvanje ili koristenje
specijaliziranim ustanovama koje se primarno finansiraju iz drzavnog, federalnog ili kan-
tonalnog budzeta. Ovakve odluke direktor Agencije moze donijeti samo na temelju vaze-
¢ih zakonskih i podzakonskih propisa te ugovora o pruzanju usluga skladistenja, Cuvanja
i koristenja ove vrste pokretnina koje Agencija zakljuCuje sa spomenutim ustanovama.

Iznajmljivanje imovine je jedan od nacina pribavljanja prihoda na osnovu najma i svaka-
ko ¢e donosenje odluke o tome zavisiti od okolnosti konkretnog slucaja, vrste i namjene
imovine, vrijednosti i Cinjenice da li se imovina ve¢ nalazila pod najmom, visine mjesecne
naknade i drugih okolnosti koje ce uticati na donosenje ovakve odluke.

Na kraju, Agencija mozZe imovinu kojom upravlja unistiti. Odluku o unistenju imovine
donosi Vlada Federacije Bosne i Hercegovine na prijedlog Agencije. TroSkove unistenja

snosi Agencija. Prilikom donosSenja odluke o unistenju imovine posebno e se uzeti u ob-
zir zdravstveni, veterinarski, fitosanitarni, sigurnosni i drugi razlozi propisani Zakonom.

& mr. Kenan Kapo
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VII.SMJERNICE ZA POSTUPANJE
REGISTRA VRIJEDNOSNIH PAPIRA
U FBIH U OKVIRU POSTUPKA ZA
ODUZIMANJE IMOVINSKE KORISTI
PRIBAVLJENE KRIVICNIM DJELOM

VIIl.1. OPCIPOJAM | NADLEZNOST REGISTRA VRIJEDNOSNIH PAPIRA
U FBIH

Registar vrijednosnih papira u Federaciji Bosne i Hercegovine d.d. Sarajevo (u daljem
tekstu: Registar) osnovan je lex specialis Zakonom o Registru vrijednosnih papira (2004),
a nadleZan je za obavljanje poslova registracije, Cuvanja i odrzavanja podataka o vrijedno-
snim papirima i poslove prenosa te obracuna i poravnanja i s tim povezanim poslovima,
po odobrenju Komisije za vrijednosne papire Federacije Bosne i Hercegovine.

Registar je, dakle, dionicko drustvo koje vodi bazu podataka u kojoj se registriraju i Cuva-
ju podaci o vrijednosnim papirima, emitentima i vlasnicima vrijednosnih papira te obavlja
poslove prijenosa, upisa i brisanja ogranicenja i druge poslove s vrijednosnim papirima.

Zakonom o trzistu vrijednosnih papira uredena su pitanja iz oblasti trzista kapitala, opci
pojmovi u vezi vrijednosnih papira, ovlastenih ucesnika na trzistu te izmedu ostalog de-
cidno propisane obaveze i ovlastenja Registra.

Organi Registra su: Skupstina, Nadzorni odbor, Uprava i Odbor za reviziju. Organizacione
jedinice u Registru su: Uprava i Sekretar, Sektor registracije, obracuna i poravnanja, Sek-
tor za informacione sisteme i tehnologije te Sektor pravnih, finansijskih i op¢ih poslova.

U informacionom sistemu Registra vrijednosni papiri se vode u nematerijaliziranom
obliku, ¢uvaju se i prenose kao elektronski zapis na racunu vrijednosnih papira. Regi-
koristenja, izmjena ili gubitka podataka zbog Cega je osigurao i rezervnu lokaciju na kojoj
je smjesten back up informacionog sistema sa svim podacima, s obzirom na zakonske
odredbe, specificnu djelatnost i znaCaj materije. Registar trajno cuva podatke upisane
na elektronskim medijima i osigurava neprekidno funkcioniranje informacionog sistema.

Vlasnik vrijednosnog papira je lice na Cije ime glasi racun vrijednosnih papira kod Regi-
stra na kojem je upisan vrijednosni papir.

Pravo vlasnistva na vrijednosnom papiru sti¢e se trenutkom upisa vrijednosnog papira
kod Registra na racun vlasnika vrijednosnog papira. Osnov za sticanje i prijenos vlasnis-
tva je pravni posao, odluke vezane za emisiju vrijednosnih papira, odluka suda, drugog
nadleznog organa i zakon. Dakle, upis kod Registra je konstitutivnog karaktera.

Prava iz vrijednosnog papira sticu se, ogranicavaju ili prestaju odgovaraju¢im upisom kod
Registra, a osnov za sticanje i ogranicenje prava iz vrijednosnog papira je pravni posao,
odluka suda ili drugog nadleznog organa, zakon i drugi propis, odnosno op¢i akt emitenta
kada je to predvideno zakonom.
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Prema pravilu, promet vrijednosnih papira je slobodan, a isti moze biti ogranicen za-
konom ili opéim aktom Komisije za vrijednosne papire Federacije BiH, s tim da promet
moze ograniciti i emitent u sluc¢ajevima predvidenim zakonom i vlasnik vrijednosnog pa-
pira u korist treceg lica.

Za ove smjernice od znacaja jeste da zabrana prijenosa ili prometa moze biti odredena
odlukom suda i drugog nadleznog organa, kao i Komisije u slucajevima predvidenim za-
konom i op¢im aktima ili mjerama Komisije.

Svi podaci koji se vode u Registru predstavljaju sluzbenu tajnu i ne mogu se davatii saop-
cavati osim u slucajevima utvrdenim Zakonom o trzistu vrijednosnih papira i drugim pro-
pisima donesenim na osnovu ovog zakona a obaveza zaposlenih u Registru jeste ¢uvanje
sluzbene tajne. Zakonom je propisano ko ima pravo uvida u podatke koji se vode kod
Registra i u kojem obimu. Utvrdeno je da vlasnik vrijednosnih papira ima pravo uvida u
podatke za vrijednosni papir Ciji je vlasnik, emitent ima pravo uvida u podatke o vrstama,
klasama, kolicinama vrijednosnih papira, ograni¢enjima na vrijednosnim papirima, vla-
snicima vrijednosnih papira te historiji upisa vrijednosnih papira koje je emitirao, a lice
koje dokaze pravni interes ima pravo uvida u historiju transakcija za odredeni vrijednosni
papir. Vlasnik vrijednosnih papira, depozitar investicijskog fonda, profesionalni posrednik
i banka skrbnik, u okviru odredenog posla koji obavljaju, imaju pravo uvida u podatke iz
¢lana 190., stav 3. Zakona o trzistu vrijednosnih papira (2015) i podatke o historiji upisa
vrijednosnih papira koji se vode kod Registra za klijente za koje obavljaju poslove.

Komisija za vrijednosne papire Federacije BiH ima pravo uvida u sve podatke koji se
vode u Registru bez ogranicenja, a pravosudni i drugi nadlezni organi u okviru ovlaste-
nja predvidenih zakonom.

Dakle, evidentno je da pristup podacima koji se vode u Registru imaju samo odredeni or-
gani u okviru zakonskih ovlastenja, a iz razloga prirode i sadrzine podataka koje Registar
vodi i koje prema zakonu i Cuva.

Registar je duzan na nacin i u obimu odredenom opc¢im aktima Komisije i svojim op-
¢im aktima izvjestavati emitente o vrijednosnim papirima koje su izdali i vlasnicima tih
vrijednosnih papira, vlasnike o stanju i promjenama na njihovom racunu vrijednosnih
papira, clanove sistema o bitnim podacima o poslovima s vrijednosnim papirima koje su
preduzeli za svoj racun ili za racun nalogodavca, javnost o najveéim dionicarima emitenta
u obimu i na nacin odreden op¢im aktima Komisije i u drugim slucajevima odredenim
zakonom i op¢im aktima Komisije.

Na web stranici Registra www.rvp.ba dostupni su podaci o prvih deset vlasnika odrede-
nog emitenta, kao i historija o prvih deset vlasnika za trazeni period. Takoder, na svojoj
web stranici Registar dnevno objavljuje sve novosti i aktuelnosti vezano za zakonom pro-
pisanu obavezu.

Na web stranici Sarajevske berze/burze www.sase.ba dostupni su podaci o trgovanju vri-
jednosnim papirima.

Na web stranici Komisije www.komvp.gov.ba/site/ dostupni su podaci o vazecoj legislativi

iz oblasti trzista kapitala, ucesnicima na trzistu, rjeSenjima i mjerama koje izrice Komi-
sija.
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VIIl.2. NADLEiNOSvTI REGISTRA VRIJEDNOSNIH PAPIRAUFBIH U
OKVIRU KRIVICNOG POSTUPKA

Registar je u dosadasnjem radu saradivao i postupao po zahtjevima nadleznih organa i
to: Opcinskih sudova, Kantonalnih sudova, Suda BiH, Ministarstva unutrasnjih poslova,
Tuzilastava, Finansijske policije, Porezne uprave, Drzavne agencije za istrage i zastitu
(SIPA) - Finansijsko obavjestajnog odjela (FOO), Komisije za vrijednosne papire Federaci-
je BiH i drugih nadleznih organa.

Navedene institucije su zahtjevom za dostavu informacije ili naredbom od Registra tra-
zile dostavljanje sljededih podataka:

e dali suodredena lica, osumnjiceni, povezana lica itd. registrirani kao vlasnici vri-
jednosnih papira te podatke o vrsti i kolicini vrijednosnih papira koji isti imaju u
vlasnistvu,

e podatke o prometu vrijednosnim papirima (kupoprodaja, darovanje, nasljedivanje
itd.),
liste transakcija (historija svih transakcija),

e podatke o upisanim ili brisanim ogranicenjima na vrijednosnim papirima i slicno,

e dostavu kopije dokumentacije i isprava koje su bile osnov za sticanje ili prenos
prava vlasnistva (ugovor o poklonu, kupoprodajni ugovor, rjesenje o nasljedivanju,
sudske odluke, notarski obradene isprave i dr.).

Registar navedeno dostavlja po hitnom postupku, odmah, a najkasnije u roku od tri radna
dana.

Takoder, Registru su nadlezni organi dostavljali naloge ili rjeSenja kojim je odredena za-
brana prava raspolaganja vrijednosnim papirima, a Sto je Registar po hitnom postupku
provodio u roku od tri radna dana i o istom obavjestavao nadleZne organe.

Registar je postupao i nakon pravosnaznosti presude kojom je odredeno oduzimanje
vezano za provodenje prenosa vrijednosnih papira.

VIIL.3. POSTUPANJE REGISTRA VRIJEDNOSNIH PAPIRAU FBIH U
DOSADASNJEM PERIODU U PODRUCJU ODUZIMANJA IMOVINSKE
KORISTI PRIBAVLJENE KRIVICNIM DJELOM

Dosadasnja praksa u postupanju Registra u ovom smislu obuhvata dostavljanje podataka
na zahtjev nadleznih organa, upise i brisanje ogranicenja prava raspolaganja na vrijed-
nosnim papirima te prijenose vrijednosnih papira. U toku rada i iskustava u postupcima
kojim su obuhvaceni i vrijednosni papiri, primjeceni su sljedeci problemi:

S obzirom da Registar vodi bazu podataka o svim vlasnicima vrijednosnih papira, ukoliko
je u sistemu registracije registrirano vise osoba sa istim imenom i prezimenom ili sa pri-
vremenim maticnim brojem, Registar u tom slucaju nema detaljnije informacije za koje
konkretno lice se zahtijeva dostava podatka te kontaktira nadlezni organ i trazi dodatne
informacije. Da bi se navedeno izbjeglo i omogucio brzi te efikasniji rad, potrebno je u
zahtjevima prema Registru navesti i dodatne podatke kao Sto su: JMBG vlasnika vrijed-
nosnih papira, ime oca, adresa stanovanja itd.
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U naredbi za provodenje finansijske istrage pod imovinom se u smislu ZONSIKD podrazu-
mijevaju, izmedu ostalog i hartije od vrijednosti i to dionice, certifikati, podaci pohranjeni
kod agencija i sl. Skrece se paznja da se u Registru osim dionica registruju i obveznice i
vode svi podaci o vlasnicima dionica i drugih vrijednosnih papira: obveznica, trezorskih
zapisa itd. Prema tome, pravilnije bi bilo traziti podatke o svim vrijednosnim papirima, a
ne samo o dionicama. Bez obzira na formulaciju u zahtjevu, Registar je u dosadasnjem
radu imao praksu da nadleznom organu dostavi podatke o svim vrijednosnim papirima
registriranim na imenu trazenog vlasnika.

Zakonom o trzistu vrijednosnih papira propisano je da je obveznica duznicki vrijednosni
papiri koji imaocu daje pravo na naplatu glavnice i kamata, odnosno drugih prihoda u
skladu sa zakonom, odnosno odlukom o emisiji. Registar, na osnovu zaklju¢enog ugo-
vora s Federalnim ministarstvom finansija/financija, obavlja poslove platnog agenta pod
kojim se podrazumijevaju poslovi koji se odnose na isplate novcanih sredstava na ime
dospjele glavnice i kamate vlasniku obveznica koje Federacija BiH emituje za izmirenje
stare devizne Stednje i ratnih potrazivanja. Dakle, Registar vodi podatke i o isplati dospje-
le glavnice i kamate vlasnicima istih, azurira podatake o vlasnicima i njihovim bankov-
nim racunima. Veoma je bitno kako je formuliran prijedlog tuzilastva, odnosno rjesenje
ili nalog suda, koja svrha se Zeli postici, da li samo ograni¢enje prometa kod obveznica
(prodaja, poklon, zalog vrijednosnih papira i dr.) ili blokada i isplata novca po osnovu do-
spjele glavnice i kamate.

Zakonom o trzistu vrijednosnih papira je propisano da je dionica vlasnicki vrijednosni
papir koji emitira dionicko ili drugo drustvo, u skladu s odredbama zakona kojim se ure-
duje osnivanje, poslovanje, upravljanje i prestanak privrednih drustava i odredbama ovog
zakona. Dionice iste klase sadrze ista prava i kada su emitirane u razliCitim serijama.
Nakon upisa ogranicenja prava raspolaganja vrijednosnim papirima, vlasniku je onemo-
guceno da navedenim vrijednosnim papirima raspolaze, odnosno da ih proda na berzi
putem ovlastenih profesionalnih posrednika, da ih daruje ugovorom o poklonu, da ih za-
laze kao sredstvo obezbjedenja i slicno. Medutim, treba imati u vidu odredbe ¢lana 186.
Zakona o privrednim drustvima kojim je propisano da dionica sadrzi prava na ucesce u:

1. upravljanju dionickim drustvom;
2. raspodjeli dobiti;
3. diobi imovine preostale nakon stecaja ili likvidacije dionickog drustva.

Isto tako, odredba clana 189. Zakona o privrednim drustvima propisuje da dioni¢ar ima
pravo ucestvovati u radu i odlucivanju skupstine dionickog drustva te da dionicar ima
pravo na jedan glas za svaku obi¢nu dionicu, kao i odredbu ¢lana 195. istog Zakona pre-
ma kojoj ima pravo ucesca u dobiti dionickog drustva naplatom dividende ili sticanjem
novih dionica. Prema ¢lanu 197. istog zakona prava sadrzana u dionici ostvaruje lice upi-
sano u Listu dionicara kod Registra.

Tako je npr. Registru u jednom predmetu dostavljen nalog nadleznog organa, po kojem
je postupljeno i upisano je ogranicenje prava raspolaganja svim vrijednosnim papirima
odredenog emitenta u vlasnistvu lica protiv kojeg se vodio krivi¢ni postupak (nalog Drzav-
ne agencije za istrage i zastitu za privremenu obustavu transakcija i rjeSenje Suda BiH o
privremenoj obustavi). Medutim, emitent (dioni¢ko drustvo) je imao problem prilikom za-
kazivanja, ucestvovanja u radu i odlucivanju skupstine te glasanja na skupstini dioni¢kog
drustva. Dakle, veoma je vazno kako postupajudi tuzilac formulira prijedlog prema sudu,
jer ¢e na osnovu njega sud donijeti rjeSenje po kojem Registar u okviru svojih nadlezno-
sti postupa kao i emitent u okviru svojih. Problem je otklonjen dostavljanjem Rjesenja o
mjeri osiguranja kojom se zabranilo licu koji se vodi kao dionic¢ar da otuduje, raspolaze
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i na drugi nacin ostvaruje sva druga prava na dijelu svojih dionica ili drugih vrijednosnih
papira u tacno navedenoj koli¢ini i oznaci vrijednosnih papira do okoncanja sudskog po-
stupka. U drugoj tacki dispozitiva ovog rjesenja je navedeno da se zabranjuje skupstini
dionickog drustva da prilikom glasanja, po bilo kojem pitanju dnevnog reda do pravomoc-
nog okoncanja sudskog postupka, u obzir uzima pravo glasa vlasnika koje isti ostvaruje
u skladu sa dijelom svojih dionica u odredenoj kolicini.

Dakle, Rjesenje suda kojim su odredene mjere osiguranja imovinske koristi u obliku
dionica i koje sadrzi ogranicenje prava na osnovu dionica je potrebno dostaviti i emi-
tentu s preciznim uputama, jer emitent (dioni¢ko drustvo) provodi postupak u vezi zaka-
zivanja i rada skupstine kao i obracuna i isplate dividende.

Registar u svom informacionom sistemu osim podataka o vrijednosnim papirima i vla-
snicima istih, koje dostavlja na zahtjev nadleznih organa, ima mogucnost da dostavi i
listu transakcija. U navedenoj listi, hronoloskim redoslijedom, moguce je pratiti sve po-
datke o prometu na racunu vlasnika vrijednosnih papira od momenta prve registracije
vrijednosnog papira na racunu, preko eventualnog upisa zaloga na vrijednosnim papiri-
ma po nalogu vlasnika, brisanja zaloga, upisa ogranicenja prava raspolaganja po nalogu
nadleznog organa-pljenidba suda, poreske uprave, uprave za indirektno oporezivanje,
SIPA-FOO, Komisije za vrijednosne papire Federacije BiH, Agencije za privatizaciju i dr,,
brisanja ogranicenja, provodenja korporativnih radnji na vrijednosnom papiru, darovanja,
nasljedivanja, prodaje na berzi itd.

Registar je u jednom od slucajeva trazio i pojasnjenje suda u vezi s prenosom vrijedno-
snih papira po presudi, jer nije postojao eksplicitni nalog Registru za prenos i na koje
lice je potrebno prenijeti vrijednosne papire, a Odlukom o mjerama sigurnosti i oduzi-
manju imovinske koristi stecene izvrsenjem krivicnih dijela navedeno je da se od optuze-
nog oduzima imovinska korist pribavljena vrsenjem krivic¢nih djela i to odredena koliCina
dionica jednog emitenta te je utvrdeno da navedene dionice poticu od izvrsenog krivic-
nog djela iznuda koje je ucinjeno prema odredenom licu. Kako Registar obavlja poslove
upisa i brisanja prava raspolaganja na osnovu sudskih odluka, saglasno odredbi ¢lana
184., stav 1., tacka b. Zakona o trzistu vrijednosnih papira, a prenos se moze vrsiti samo
slobodno prenosivim vrijednosnim papirima, to je Registru bilo potrebno izdati nalog za
brisanje ranije upisanih ogranicenja dostavljenih od strane nadleznih organa, kao i nalog
na koga da prenese dionice kako bi nadalje Registar izvrSio prenos vrijednosnih papira
saglasno navedenoj zakonskoj odredbi.

VIIl.4. NADLEZNOSTI | ZADACI KOJE JE REGISTAR VRIJEDNOSNIH
PAPIRA U FBIH DOBIO ZAKONOM 0 ODUZIMANJU NEZAKONITO
STECENE IMOVINE KRIVICNIM DJELOM

Vezano za postupak koji Registar treba provoditi saglasno Zakonu o oduzimanju nezako-
nito steCene imovine kriviénim djelom (2014), Registar ¢e provoditi sljedece:

e Nakon Sto sud okonca posebni postupak, Registar ¢e postupati po nalogu suda
kojim se odreduje da se u Registru izvrsi upis prava vlasnistva u korist Federacije
Bosne i Hercegovine (ZONSIKD FBiH, 2014, ¢l. 6, st. 2).

e Registar ¢e postupati u skladu sa nalozima tuzioca koji je donio naredbu o pro-
vodenju finansijske istrage na osnovu ovog zakona (2014, ¢l. 8, st. 3), dakle po za-
htjevu tuzilastva za dostavu informacije dostaviti podatke da li su odredena lica,
osumnjiceni, povezana lica itd. registrirani kao vlasnici vrijednosnih papira te po-
datke o vrsti i koliCini vrijednosnih papira koji isti imaju u vlasnistvu, podatke o
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prometu vrijednosnim papirima, (kupoprodaja, darovanje, nasljedivanje itd.), liste
transakcija, (historija svih transakcija), podatke o upisanim ili brisanim ogranice-
njima na vrijednosnim papirima i slicno, kopije dokumentacije i isprava koje su bile
osnov za sticanje ili prenos prava.

Ukoliko je u pravomocnoj presudi suda navedeno da se Registru nalaze da izvrsi
prenos vrijednosnih papira na Federaciju BiH, sud ¢e istu dostaviti Registru na
provodenje kako bi Registar izvrsio upis prava vlasnistva po presudi suda u korist
Federacije Bosne i Hercegovine (ZONSIKD FBiH, 2014, ¢l. 11, t. d).

Po naredbi suda za dostavljanje podataka i informacija neophodnih za donosenje
odluka, Registar ¢e hitno dostaviti podatke i informacije, odnosno izvjestaje sudu
(ZONSIKD FBiH, ¢l. 13). Praksa Registra je da sve podatke odnosno izvjestaje do-
stavlja u roku od tri radna dana.

Kada tuzilac u toku ili nakon okoncanja krivicnog postupka ili kada nisu ispunje-
ni uvjeti za vodenje krivicnog postupka predloZi osiguranje privremenom mjerom
zabranom otudenja ili opterecenja dionica, vrijednosnih papira, Registar ¢e po
dostavljanju rjesenja Suda kojim su odredene ove mjere izvrsiti upis zabrane otu-
denja ili opterecenja dionica, vrijednosnih papira. Ukoliko se radi o obveznicama,
u privremenoj mjeri je potrebno precizirati da li se blokira i isplata novca po osno-
vu dospjele glavnice i kamate.

Ako je privremenu mjeru potrebno upisati u Registru, odluka suda ¢e sadrzavati i
nalog za upis privremene mjere u Registru.

Ako je privremenu mjeru potrebno brisati iz Registra, odluka suda ¢e sadrzavati i
nalog za brisanje privremene mjere u Registru (ZONSIKD FBiH, 2014, ¢l. 18).
Sudjelovati u postupku prodaje dionica i drugih vrijednosnih papira saglasno zako-
nima kojim se ureduje trziste vrijednosnih papira (ZONSIKD FBiH, 2014, ¢l. 32, t. é).

& Alma Klino
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IX.SMJERNICE ZA POSTUPANJE
ZEMLJISNO-KNJIZNIH UREDA U
POSTUPKU ZA ODUZIMANJE
IMOVINSKE KORISTI PRIBAVLJENE
KRIVICNIM DJELOM

IX.1. NADLEZNOSTIZEMLJISNO-KNJIZNIH UREDA

Svaka fizicka i pravna osoba moze biti nosilac prava vlasnistva i drugih stvarnih prava.
Vlasnistvo je stvarno pravo koje vlasniku daje ovlastenje da slobodno i po svojoj volji stvar
posjeduje, koristi i da s njome raspolaze, a svakoga od toga prava iskljuci u granicama
odredenim zakonom.

Zemljisna knjiga je javna knjiga i javni registar stvarnih prava na nekretninama i drugih
prava koja su zakonom predvidena za upis, kao i ostalih zakonom predvidenih Cinjenica
od znacaja za pravni promet. S obzirom na cinjenicu da je zemljiSna knjiga javna knjiga,
da je registar stvarnih prava i drugih prava koja se u njoj upisuju, moze se slobodno reci
da sve ono Sto je upisano u zemljiSnim knjigama i postoji, a sve Sto nije upisano i zabi-
ljezeno, sve sSto je brisano kao i da ne postoji. Nacelo konstitutivnosti je nacelo kojim je
odredeno da prava nastaju upisom u zemljiSnu knjigu.

U zemljiSnu knjigu upisuju se pravo vlasnistva, suvlasnistva i zajednicko vlasnistvo, sud-
sko zalozno pravo, nadzalozno pravo, hipoteka i zemljiSni dug, pravo stvarne sluznosti,
pravo dugoroc¢nog najma i zakupa, pravo precCe kupovine i pravo otkupa, plodouzivanje,
stvarni tereti i prava koristenja.

Zemljisna knjiga sastoji se od glavne zemljisne knjige, zbirke isprava i pomocnih regista-
ra.

Glavna zemljisna knjiga sastoji se od zemljiSnoknjiznih uloZaka. Glavna zemljiSna kniji-
ga vodi se za jednu katastarsku opcinu. Upisi se vrse u zemljiSnoknjizni ulozak u koji se
upisuje jedno zemljiSnoknjizno tijelo. ZemljiSnoknjizno tijelo sastoji se od jedne ili vise
katastarskih parcela koje se nalaze u istoj katastarskoj opcini i na kojima postoje isti
pravni odnosi. Odredivanje podrucja i naziva katastarskih opcina ureduju propisi o kata-
stru zemljista tako da jedna katastarska opcina moze obuhvatati samo one nekretnine
koje se nalaze na podrucju nadleznosti jednog zemljiSnoknjiznog suda, s tim Sto nekret-
nine na podrucju nadleznosti jednog zemljiSnoknjiznog suda mogu biti podijeljene u vise
katastarskih opcina.

Zemljisnoknjizni izvadak je jedini dokaz o vlasnistvu ili nekom pravu koje moze biti pred-
metom upisa u zemljiSnu knjigu. lzvaci iz zemljiSne knjige uZivaju javnu vjeru i imaju
dokaznu snagu javnih isprava.

Zemljisnoknjizni izvadak sastoji se od tri dijela:

1. popisnog lista (list A) u koji se upisuje nekretnina, odnosno njena glavna obiljeZja -
katastarski broj, kultura, naziv i povrsina parcele;

2. vlasnickog lista (list B) u koji se upisuju pravni osnov upisa, podaci o vlasniku (fi-
zickom ili pravnom licu), ogranicenja prava raspolaganja vlasnika/suvlasnika kao i
zabiljeZbe koje se ticu vlasnistva/suvlasnistva;
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3. teretnog lista (list C) iz kojega je vidljivo da li je nekretnina optereéena pravima tre-
¢ih osoba, upisuju se tereti i ogranicenja, pravni osnov upisa, prava koja opterecuju
nekretninu kao i zabiljezbe koje se odnose na ta optereéenja, podaci o nosiocu ili
nosiocima tih prava.

Zbirku isprava ¢ini dokumentacija na osnovu koje je izvrsen upis, otpravci izvornika no-
tarski obradenih isprava, sudske odluke, odluke organa uprave i dr.

Pomocni registri su:

1. registar vlasnika (u koji se upisuju ime, prezime, rodeno prezime, ime jednog od
roditelja, JMBG, prebivaliste, kao i broj ZK uloska i katastarska opcina u kojoj su
upisane nepokretnosti koje pripadaju vlasniku),

2. registar parcela (vodi se za svaku katastarsku opc¢inu za koju se vodi i glavna knji-
gali

3. dnevnik (u dnevniku se registriraju zahtjevi za upis i dodjeljuje se broj dnevnikal).

Zemljisne knjige su u stvarnoj nadleznosti prvostepenih opcinskih sudova u Federaciji
BiH, a mjesno nadlezan sud za vodenje zemljisnih knjiga je onaj sud na Cijem se podruc-
ju nalazi nekretnina. Vode se u elektronskom obliku.

Zemljisne knjige u stvarno i mjesno nadleznim sudovima vode posebni zemljiSnoknjiz-
ni uredi. Nadlezni sluzbenik za vodenje zemljiSnih knjiga je zemljiSnoknjizni referent i
taj referent postupa pod nadzorom zemljiSnoknjiznog sudije te u svom radu primjenjuje
odredbe sljedecih propisa:

1. Zakon o zemljisnim knjigama Federacije Bosne i Hercegovine (2004}, kojim se ure-
duje vodenje, odrzavanje i uspostava zemljisnih knjiga, kao i upis nekretnina i prava
na nekretninama u zemljisSnim knjigama u Federaciji BiH;

2. Pravilnik o postupanju u zemljiSnoknjiznim stvarima, kojim se bliZze propisuju pitanja
u vezi sa radom zemljisnoknjiznog ureda i to: izgledom i cuvanjem zemljisnih knjiga,
postupkom upisa, izlaganja i utvrdivanja prava, podacima o nosiocima prava, medu-
sobnom saradnjom zemljiSnoknjiznih ureda i sluzbi nadleznih za poslove katastra i
dr.;

3. Pravilnik o uvodenju elektronskog vodenja zemljisnih knjiga, kojim se blize odreduje
nacin na koji zemljiSnoknjizni uredi obavljaju vodenje zemljisnih knjiga uz pomo¢ ra-
cunarske tehnike i

4. Zakon o parni¢nom postupku, Zakon o vanparnicnom postupku, Zakon o izvrSnom
postupku, Zakon o stvarnim pravima, Zakon o notarima i dr.

Posjed predstavlja “fakti¢nu vlast nad nekretninom”, a dokazuje se posjedovnim listom i
kopijom katastarskog plana koje izdaje nadlezni organ lokalne uprave i Federalna uprava
za geodetske i imovinsko-pravne poslove.

Nacela zemljisnih knjiga su: nacelo zakonitosti, javnosti, konstitutivnosti, obaveze upisa,
povjerenja, tacnosti, istinitosti, prvenstva upisa i dr.
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IX.2. ULOGA | POSTUPANJE ZEMLJISNO-KNJIZNIH UREDA U
POSTUPKU ZA ODUZIMANJE IMOVINSKE KORISTI PRIBAVLJENE
KRIVICNIM DJELOM

Pomocu zemljisnih knjiga daje se vanjska vidljivost stvarnim pravima na nekretninama
nuzna za njihovu zastitu i ostvarivanje te za zastitu povjerenja postenih stjecatelja stvar-
nih prava na nekretninama. Vazna uloga koju u pravnom prometu nekretnina imaju ze-
mljisne knjige dolazi do izraZaja i u postupku izvrSenja i osiguranja na nekretninama,
upisom privremenih mjera obezbjedenja i osiguranja, kao i u drugim postupcima koji se
vode na nekretninama.

Konkretno govoreci, zemljiSnoknjizni ured:

vodi zemljisne knjige,

vrsi nadzor nad vrsenjem uvida u zemljisne knjige,

vrsi primanje zahtjeva i postupa po istim,

donosi odluke o upisu, provodi upise,

izdaje zemljisnoknjizne izvatke i

vodi pomocne registre (registar parcela,vlasnika), vrsi arhiviranje predmeta idru-
ge poslove.

Da bi se uopce moglo dodi do osiguranja prisilnog oduzimanja sredstava, prihoda ili
imovine ostvarene krivicnim djelom, potrebno je doci do podataka o postojanju takve
imovine. Zakonom o krivicnom postupku FBiH (2014) u ¢lanu 22. regulirano je pitanje
pruzanja pravne pomoci i sluzbene radnje: Svi sudovi u Federaciji duzni su da pruZe pravnu
pomoc sudu koji vodi krivicni postupak. Svi organi vlasti u Federaciji duZni su sluzbeno sara-
divati sa sudovima, tuZiocem i drugim organima koji ucestvuju u krivicnom postupku.

Dosadasnja praksa u radu zemljiSnoknjiznog ureda po odlukama suda u krivicnim po-
stupcima bazirala se na provodenju i upisivanju privremenih mjera osiguranja, zabi-
ljezbi zabrane otudenja i opterecenja nekretnina, zabiljezbi izvrsenja na nekretninama
u korist povjerioca Bosne i Hercegovine zastupane po Pravobranilastvu BiH, zabiljezbi
izvrsenja na nekretninama u korist povjerioca Federacije Bosne i Hercegovine zastupane
po Federalnom pravobranilastvu Federacije BiH, uknjizbi hipoteka odredenih kao jem-
stvo uz zabiljezbu da ¢e vrijednost odredena kao jemstvo postati prihod budzeta Federa-
cije BiH, u slucaju ako osumnjiceni pobjegne, te brisanje istih, a buduci da su zemljisne
knjige javni registar stvarnih i drugih prava na nekretninama i da se zasnivaju na nacelu
javnosti niti jedno lice se ne moze pozivati da mu nije bilo poznato stanje upisano u ze-
mljisnim knjigama.

U toku istrazne faze zemljiSnoknjizni uredi postupaju po zahtjevima organa koji su nad-
leZni da traze informacije o vlasnistvu za odredena lica, tj. osumnjicenog, povezanih oso-
ba, saucCesnika i dr. ZemljisSnoknjizni uredi postupaju po hitnom postupku te u sto kracim
rokovima dostavljaju trazene informacije nakon provjere u bazi podataka zemljiSnoknjiz-
nog ureda, vrse dostavljanje aktuelnih zemljisnoknjiznih izvadaka, izvadaka iz knjige po-
loZenih ugovora, izvadaka s historijatom (ukoliko je osoba na drugo lice prenijela pravo
vlasnistva) te vrse dostavljanje ovjerenih prepisa iz zbirke isprava koji su bili osnov za
sticanje ili prenos prava vlasnistva ili nekog drugog stvarnog prava (npr. kopije notarski
obradenih isprava, kupoprodajnih ugovora, ugovora o poklonu, rjesenja o nasljedivanju,
sudskih odluka i dr.).
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Zahtjevi nadleznih organa u toku finansijske istrage sudova, narocito tuzilastava i organa
unutrasnjih poslova u kantonima, Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova, Finan-
sijske policije Federacije BiH, nadleznih poreznih uprava i dr. upuceni zemljisnoknjiznim
uredima radi provjere da li su odredena lica uknjiZena kao vlasnici/suvlasnici nekretnina,
treba da sadrze sljedece podatke: ime i prezime, djevojacko prezime, ime jednog od ro-
ditelja, jedinstveni maticni broj (JMBG]), podatke o nekretninama (ukoliko su im poznati
i to broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcine), a sve iz razloga Sto je stanje iz
starih zemljiSnih knjiga preneseno u elektronsku formu i sto se prilikom vodenja starih
zemljisnih knjiga prilikom upisa nosilaca prava vlasnistva/suvlasnistva-fizi¢kih lica nisu
upisivali jedinstveni maticni brojevi. Ovakva situacija stvara probleme jer se u bazi poda-
taka mozZe pojaviti viSe lica upisanih sa istim imenom i prezimenom i istim imenom oca ili
bez upisanog imena oca, a da se ne zna da li se u konkretnom slucaju radi o osobi za koju
se traze podaci. U praksi su se pojavljivali slucajevi kada dvije osobe sa istim imenom i
prezimenom i imenom oca nisu jedna te ista osoba, ve¢ naprotiv dvije potpuno razlicite
osobe.

Problem koji se javlja prilikom provjere podataka o imovini je donekle i neuskladenost
zemljisnih knjlga sa stvarnim stanjem, neuskladenost izmedu gruntovnog (zemljisno-
knjiznog stanja) i posjedovnog stanja (stanje katastarskih podataka) kao i to to gradani
svoje nekretnine ne upisuju u zemljisnu knjigu iz odredenih razloga (izbjegavanja pore-
skih obaveza i dr.).

U postupku za osiguranje imovinske koristi za koju je sumnja da je pribavljena krivicnim
djelom nadlezni sud, a po prijedlogu tuZioca za odredivanje privremenih mjera, zemljis-
noknjiznom uredu odmah, a najkasnije prvog narednog radnog dana nakon dana dono-
$enja rjesenja dostavlja svoju odluku (rjesenje) kojom odreduje zabranu otudenja i opte-
recenja nekretnina ili stvarnih prava upisanih na nekretnini, uz nalog zemljiSnoknjiznom
uredu da isti izvrsi zabiljezbu koja je decidno navedena u rjesenju.

Kada je rijec o trajnom oduzimanju imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom, ZON-
SIKD Federacije BiH (2014, ¢l. 11, st. 1, t. d) propisuje da ¢e se presuda suda, kojom se
optuzeni oglasava krivim i kojom se utvrduje koje stvari ili prava predstavljaju imovinsku
korist pribavljenu krivicnim djelom i njihovu novcanu vrijednost te utvrduje da te stvari
i prava postaju vlasnistvo, odnosno imovina Federacije Bosne i Hercegovine, dostaviti
nadleznim organima radi upisa prava vlasnistva u korist Federacije Bosne i Hercegovine
u Javnlm knjigama ili reglstrlma koji se vode kod tih organa. S tim u vezi, Zakon o zemljis-
nim knjigama u odredbi iz ¢l. 2. ureduje nekoliko vrsta upisa u zemljlsnje knjige tako da
postoje:

Predbiljezba kao uvjetni, privremeni upis prava na nekretninama kojim se sticanje, prije-
nos, ogranicenje ili prestanak prava postize naknadnim opravdanjem.

Zabiljezba kao upis odredenih okolnosti i Cinjenica koje su od utjecaja na raspolaganje
nekretninama. Zabiljezba se moZe odnositi na licne odnose (maloljetnost, stavljanje pod
starateljstvo, produzenje roditeljskog prava), ali i na druge cinjenice kao Sto su otvaranje
steCaja, postojanje spora, zabiljezba privremene mjere zabrane otudenja i opterecenja
nekretnina, zabiljezba izvrsenja, zabiljezba zabrane raspolaganja i dr.

Uknjizba kao konacan upis prava na nekretninama, kojim se bezuvjetno sticu, prenose,
ogranicCavaju ili prestaju prava na nekretninama.
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Sama procedura tj. konkretno postupanje zemljiSnoknjiznog ureda po zaprimljenoj sud-
skoj odluci u okviru postupka za oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivicnim dje-
lom sastoji se od:

preuzimanja zahtjeva za upis;

registriranja zahtjeva za upis (odredivanje DN brojal;

izdavanja potvrde o zaprimljenom zahtjevu - DN broju;

obrade zahtjeva;

provjera zahtjeva za upis; Ona podrazumijeva provjeru kako samog zahtjeva tako i
provjeru dokumentacije na koju se zahtjev odnosi, da li su podneseni potrebni do-
kumenti u odgovarajucoj formi, da li su dokumenti (isprave] identicni sa stanjem u
zemljisnoj knjizi, tj. podaci o nekretnini koji su navedeni u zahtjevu i dokumentaciji
moraju se slagati sa podacima iz zemljisne knjige. Pod ovim podacima se podrazu-
mijevaju podaci o sudu pri kojem se vode zemljiSne knjige, zemljisSnoknjizni ulozak,
tacna oznaka nekretnine i katastarske opcine. TaCna oznaka prava kao i nosilac
prava moraju biti naznaceni onako kako su upisani u zemljisnoj knjizi u B-vlasnic-
kom ili C-teretnom listu,

e odluke o upisu i donosenja odgovarajuceg rjesenja o upisu;

e upisa u zemljiSnu knjigu;

dostavljanja rjesenja o upisu podnosiocu zahtjeva ili njegovom zastupniku, osobi na
Cijoj se nekretnini neko pravo prenosi, opterecuje, ogranicava ili ukida kao i osobi
protiv koje je provedena zabiljezba.

Zemljisnoknjizni ured nema zakonskog osnova da oponira sudovima donositeljima odlu-
ka (rjeSenja i presude) i u tom smislu odbije naredenje zabiljezbe ili uknjizbe, tj. ne moze
ispitivati niti ima nadleznost da ispituje materijalnu osnovanost mjere koju je potrebno
upisati i koju je donio nadlezni sud. Dakle, zemljiSnoknjizni ured, iskljucivo provjerava da
li su ispunjene pretpostavke za upis u zemljisSnu knjigu, vrsi provjeru zahtjeva za upis i
prilozene dokumentacije sa zemljiSnom knjigom i duzan je da promptno, tj. odmah i bez
odlaganja donijeti svoje rjesenje na osnovu kojeg e izvrsSiti upis trazene zabiljezbe ili
upis promjene prava vlasnistva, a koja je decidno navedena u odluci suda i koja se nalaze
zemljisnoknjiznom uredu.

Dakle, ukoliko je potrebno upisati ili brisati bilo koju privcemenu mjeru u javne knjige,
odluka suda mora sadrzavati i nalog za upis iste, a ukoliko je tu mjeru potrebno brisati,
odluka suda takoder mora sadrzavati i nalog za brisanje.

MozZe se slobodno reci da privremene mjere donijete u sudskom postupku svoje ozivotvo-
renje dobijaju tek kada budu upisane u zemljisSnim knjigama.

Zabiljezbe zabrane raspolaganja, otudenja ili opterecenja nekretnina ili zabiljezbe pri-
vremenih mjera raspolaganja imovinom su upisi kojima se ne stvara neko stvarno pra-
vo. To su upisi kojima se cine vidljivim Cinjenice sa ciljem da se izazovu izvjesni pravni
ucinci. Imaju funkciju upozorenja za treca lica koja vrse uvid u zemljisnu knjigu, njima se
omogucava publiciranje Cinjenice da je mjera odredena, a time i njezini pravni ucinci erga
omnes i niko se ne moze pozivati na nepoznavanje ovih upisa i njihovih pravnih dejstava.

& Sanela Brdanin



SMJERNICE ZA POSTUPANJE NADLEZNIH INSTITUCIJA

X. SMJERNICE ZA POSTUPANJE
SKRBNICKIH BANAKA, DRUSTAVA
ZA UPRAVLJANJE FONDOVIMA |
NADLEZNIH REGISTARSKIH SUDOVA U
OKVIRU POSTUPKA ZA ODUZIMANJE
IMOVINSKE KORISTI PRIBAVLJENE
KRIVICNIM DJELOM

X.1. BANKE SKRBNICI, DRU§TVA,ZA UPRAVLJANJE FONDOVIMA |
UDJELI U PRIVREDNIM DRUSTVIMA

Skrbnicka banka je nosilac licence za obavljanje bankarskih poslova od strane Agencije
za bankarstvo Federacije BiH, kao i posebne licence za obavljanje skrbnic¢kih poslova
izdate od strane Komisije za vrijednosne papire Federacije BiH, koja obavlja poslove po-
ravnanja novca i vrijednosnih papira na svojima racunima, a sve za racun vlasnika vrijed-
nosnih papira te se skrbi o Cuvanju navedene imovine (Zakon o trzistu vrijednosnih papira
FBiH, 2015, ¢l. 123).

Drustvo za upravljanje fondovima je pravno lice registrirano s namjenom upravljanja nad
zatvorenim i otvorenim fondovima te rasporedivanju i upravljanju tom imovinom u skla-
du sa zakonom sa ciljem uvecéanja vrijednosti imovine udjeli¢ara (Zakon o investicijskim
fondovima FBiH, 2008, ¢l. 2 i ¢l. 19). Pojam drustava za upravljanje fondovima odreden je
i unedavno usvojenom Zakonu o dobrovoljnim penzijskim fondovima (2016, cL. 3).

Poslovni udjeli su udjeli koje imalac ima u odredenom poslovnom subjektu, obi¢no drus-
tvu s ograni¢enom odgovornoscu koje je kao takvo upisano u registru kod nadleznog
suda, temeljem Cega imalac nad poslovnim udjelom stice odredena prava i obaveze sraz-
mjerno visini tog udjela. Privredna drustva mogu biti osnovana i kao dionicka drustva

Ciji je osnovni kapital podijeljen na dionice i koja mogu biti otvorenog ili zatvorenog tipa
(Zakon o privrednim drustvima FBiH, 2015, ¢l. 317 i ¢L. 105).

Ukljucivanjem drzava u moderne finansijske tokove te rastom obima kriminalnih aktivno-
sti u podrucju privrednog i finansijskog kriminala, rastu svakako i potencijalna skrovista
nezakonito stecene imovine koja se pokusava prikriti od tijela krivicnog progona. Time se
bankovni racuni sve vise napustaju kao sigurno utoCiste nezakonito steCene imovine i ista
biva usmjerena u druga potencijalno sigurnija skrovista.

U novije vrijeme imovinska korist pribavljena krivicnim djelom se sve ceSée investira
u alternativne vidove imovine, koji omogucavaju veci nivo zastite identiteta pojedinaca i
izvora njihovih sredstava. Na taj se nacin imovinska korist sve ¢eSée nalazi na skrbnickim
racunima Sto omogucava vlasniku visok stepen diskrecije u vezi sa stvarnim vlasnistvom
nad tom imovinom i visok stepen sigurnosti od dostavljanja podataka o samim nositelji-
ma prava na tim racunima.

S druge strane, ekspanzija kolektivnog investiranja dovela je do toga da se vlasnici imo-
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vine nerijetko odlucuju, uspostavljajuci disperziju rizika ulaganja, uloZiti dio sredstava i
u ove fondove koji pored atraktivnih prinosa donose i visok stepen zastite informacija o
samim vlasnicima.

Isto tako, znacajan broj ucinilaca krivicnih djela disperzira rizik od otkrivanja osnivanjem
privrednih subjekata putem kojih obavljaju odredene poslovne aktivnosti i na taj nacin
unose nezakonito stecena sredstva u legalne finansijske tokove.

X.2. EVIDENTIRANJE VLASNIKA VRIJEDNOSNIH PAPIRA KOD
SKRBNICKIH BANAKA | DRUSTAVA ZA UPRAVLJANJE FONDOVIMA
| USPOSTAVLJANJE POSLOVNE SARADNJE

X.2.1. POSLOVANJE SKRBNICKIH BANAKA SA KLIJENTIMA

Kako Registar vrijednosnih papira u Federaciji BiH ima pregled vlasnika i vrijednosnih
papira koji se nalaze na vlasnickom rac¢unu svakog vlasnika pojedinacno, banka skrbnik
ima evidenciju o vlasnicima vrijednosnih papira/klijentima na zbirnom skrbni¢ckom ra-
cunu, a Drustvo za upravljanje fondovima pregled udjeli¢ara u otvorenim investicijskim
fondovima kojima upravlja (Zakon o trzistu vrijednosnih papira FBiH, 2015, ¢l. 123 -126).

Banka skrbnik je duzna prilikom stupanja u poslovni odnos s klijentom primjeniti proce-
dure koje se odnose na identifikaciju klijenata, bez obzira da li je rijec o fizickom ili prav-
nom licu, te provesti postupak nespornog utvrdivanja identiteta kao i provodenja dodatnih
mjera u smislu postlvanJa principa “know your clients”, a sve sa ciljem minimiziranja
rizika od zloupotreba i provodenja nezakonitih radnji.

Banka ¢e ove klijente nakon indentifikacije pod punim nazivom, imenom i prezimenom
unijeti u interni softver evidencija te posStivati principe zastite podataka o vlasnicima tih
racuna kao i o njihovim transakcijama, posebice uvazavajuci uspostavljene tzv. kineske
zidove (Zakon o trzistu vrijednosnih papira FBiH, 2015, ¢l. 126).

U slucaju zahtjeva tih klijenata za sticanjem instrumenata na domacim ili stranim berza-
ma bit ¢e im urucen broj posebnog namjenskog racuna (cash custody account) na koji ¢e
uplacivati novCana sredstva potrebna za sticanje vrijednosnih papira. Na namjenski ra-
cun klijenta otvoren pri skrbnickoj banci se takoder uplacuju i novcana sredstva klijenta
po prodaji vrijednosnih papira koristeci usluge banke skrbnika.

TRGOVANJE NA DOMACIM BERZAMA

U slucaju da klijent Zeli da trguje na domacim berzama, a nakon upla¢enog novcanog
iznosa na poseban namjenski racun (cash custody account,) izdat ¢e zeljeni nalog pre-
ma svom izabranom brokeru s kojim skrbnicka banka ima potpisan ugovor, a broker
Ce, prije plasiranja naloga, zahtijevati konfirmaciju o raspoloZivosti sredstava na racunu
navedenog klijenta. Tek nakon Sto skrbnicka banka izda konfirmaciju, broker ce izvrsiti
transakciju ali biraju¢i u svom sistemu zbirni racun skrbnicke banke te ¢e se iz tog razlo-
ga prema Registru vrijednosnih papira u Federaciji BiH evidentirati transakcija iskljucivo
odredene skrbnicke banke. U tom sistemu bit ¢e vidljivo da je transakcija po prirodi skrb-
nicka te ce biti vidljiva skrbni¢ka banka koja je izvrsila transakciju, ali ne i stvarni vlasnik.
Nakon dostavljenog obracuna prema skrbnickoj banci, banka se poravnava s namjen-
skog rac¢una (cash custody account).

Identicna situacija ¢e biti i u sluc¢aju prodajne transakcije kada, umjesto posebne uplate
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sredstava, klijent u evidenciji skrbnicke banke mora imati pohranjene vrijednosne papi-
re, a broker ¢e prije plasiranja naloga zatraziti od skrbnicke banke konfirmaciju da odre-
deni klijent ima te vrijednosne papire.

Nakon dva radna dana po obavljenoj transakciji, ista e biti poravnata preko zbirnog skrb-
nickog racuna skrbnicke banke i opet ¢e stvarna promjena vlasnika biti vidljiva samo u
internoj evidenciji skrbnicke banke. NovCana sredstva od prodatih vrijednosnih papira ce
biti uplac¢ena na namjenski racun klijenta pri skrbnickoj banci.

TRGOVANJE NA STRANIM BERZAMA

S obzirom da skrbnicka banka prema prirodi svog posla i usvojenim internim aktima, a
postivajuci eksterne propise, moze plasirati naloge svojih klijenata i na inostrane berze,
ona to radi na nacin da u svoje ime zakljuci ugovore s tre¢im skrbni¢kim bankama koje
pruzaju uslugu plasiranja naloga Sirom svijeta te izdaje direktne naloge u ime svojih kli-
jenata a za svoj racun, uz obavezno prethodno obezbjedivanje potrebnih sredstava na
svojim racunima otvorenim kod trec¢e banke, ¢ime treca banka te transakcije poravnava
u ime lokalne skrbnicke banke.

Po dostavljenom obracunu i koristeci se svojim internim programima, lokalna banka
rasknjizava te instrumente prema ranije zadatoj instrukciji klijenta, drzeci se obaveze
da poravna klijenta po uslovima kako je zatrazeno u pismenom nalogu klijenta. Kako bi
obezbijedila svoja potrazivanja, banka skrbnik prije izdavanja naloga zahtijeva uplate na
poseban racun (cash custody account) koji je uvijek isti bez obzira da li se trgovina obavlja
na domadoj ili stranoj berzi.

Posebna situacija se odnosi na stvarne vlasnike fizicka i pravna lica koji su korisnici uslu-
ga trece globalne skrbnicke banke. Ovdje se u ulozi vlasnika pojavljuje neka treéa skrb-
nicka banka (nazvana globalna banka), koja kroz svoje skrbnicke mreze Sirom svijeta
prima naloge za razlicita trzista bez odavanja identiteta o samom vlasniku tih vrijedno-
snih papira.

Kako je u proslosti zbog nedovoljno uspostavljenog principa obaveze identifikacije banci-
nih klijenata bilo znacajnih problema prilikom nadzora i utvrdivanja stvarnog vlasnistva,
uspostavljena je obaveza zahtjevanja potpune identifikacije i klijenata od trecih banaka,
na nacin da je, prije same realizacije transakcija, treca banka duzna dostaviti podatak ko
je stvarni vlasnik predmetne transakcije.

X.2.2. POSLOVANJE DRUSTAVA ZA UPRAVLJANJE FONDOVIMA KOJI UPRAVLJAJU
INVESTICIJSKIM FONDOVIMA

Drustva za upravljanje fondovima su pravna lica i osnivaju se u organizacionom obliku
drustava sa ogranicenom odgovornoscu ili dionic¢kih drustava, kojima je predmet poslo-
vanja osnivanje investicijskih fondova i upravljanje investicijskim fondovima, odnosno
ulaganje novcanih sredstava u vlastito ime i za racun vlasnika udjela otvorenih investicij-
skih fondova i u ime i za racun dionicara zatvorenih investicijskih fondova, te obavljanje
drugih poslova odredenih Zakonom o investicijskim fondovima FBiH (2008, ¢l. 19).

Drustvo za upravljanje fondovima moze prospektom i statutom fonda odrediti najveci do-
zvoljeni broj investitora u fond, s tim da ukupan broj vlasnika udjela u fondu ni u jednom
trenutku ne moze preci gornju granicu od 200 (Zakon o investicijskim fondovima FBiH,
2008, ¢l. 120)™.

15.Navedeno se odnosi samo na otvorene investicijske fondove sa zatvorenom ponudom.
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Prilikom izdavanja prospekta i statuta, koji Drustvu prethodno mora odobriti Komisija
za vrijednosne papire FBiH, a koji predstavljaju licnu kartu fonda i kompletan vodic za
investitora, drustvo ¢e u tim dokumentima opisati proces i nacine kako se moze izvrsiti
uplata, koliki su troskovi, koja su prava i obaveze udjelicara te koja je investicijska politika
ulaganja fonda koja determinira i buduca kretanja vrijednosti fonda od kojih ¢e zavisiti i
vrijednost pojedinacnog udjela.

Svako drustvo ¢e uspostaviti svoje evidencije udjelicara koje se mora redovno dnevno
azurirati, potvrdivati od strane banke depozitara i na osnovu broja udjelicara i neto vrijed-
nosti imovine za svaki dan izracunavati vrijednost jednog pojedinacnog udjela.

Prilikom pocetne uplate udjela, cijena udjela je fiksna i propisana prospektom te se do-
djeljuje pripadajuci broj udjela nakon oduzetih troskova, a o broju dodijeljenih udjela
drustvo izdaje udjeli¢arima potvrde.

Kako se vrijednost mijenja svaki dan, vrijednost prilikom izlaska iz fonda za udjelicara
moze biti niza ali i viSa od one koju je inicijalno uplatio, ali se broj udjela ne moze mije-
njati.

Nacin izraCuna neto vrijednosti imovine fonda je pod nadzorom banke depozitara i Ko-
misije za vrijednosne papire Federacije BiH te se koriste posebne metodologije utvrdene
zakonom.

Evidencija udjeli¢ara je poznata drustvu za upravljanje i banci depozitaru, a podaci o udje-
licarima se mogu dostavljati iskljucivo u zakonom propisanim slucajevima i na propisan
nacin, ukljucujuci i dostavljanje Komisiji za vrijednosne papire FBiH.

X.3. POSTUPANJE SKRBNICKIH BANAKA | QRUgTAVA ZA
UPRAVLJANJE FONDOVIMA U DOSADASNJEM PERIODU

Dosadasnji period i postupanje skrbnickih banaka i drustava za upravljanje fondovima u
podrucju odgovaranja na zahtjeve institucija za sprovodenje zakona i pravosudnih tijela
se uglavnom odnosio na ispunjavanje obaveza ovih subjekata koje proizlaze iz Zakona o
sprecavanju pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti (2016). Konkretno se to
odnosi na postupanje u skladu sa nalozima Finansijsko-obavjestajnog odjela SIPA-e, koje
je shodno svojim nadleznostima iz ¢l. 56., st. 1.1 2., te u ¢l. 57. i 58. spomenutog Zakona
od skrbnickih banaka i drustava za upravljanje fondovima, kao obveznika tog Zakona, tra-
zilo odredene podatke i informacije i nalagalo poduzimanje zakonom propisanih radnji.
Isto tako, Komisija za vrijednosne papire FBiH u okviru svojih ovlastenja, a pri obavljanju
nadzora na trzistu vrijednosnih papira, moze zahtijevati i ishodovati potrebne podatke od
skrbnic¢kih banaka i Drustava za upravljanje fondovima u ove svrhe.

Na osnovu takvih zahtjeva FOO-SIPA banke skrbnici su najcesce objedinjavale sve traze-
ne informacije na jednom mjestu i dostavljale ga najprije prema ovlastenoj osobi banke, u
smislu odredbe iz ¢lana 40. Zakona o sprjecavanju pranja novca i finansiranja teroristic-
kih aktivnosti (2016), tzv. “kupitu”, koji bi nakon pregleda te informacije dostavljao prema
FOO SIPA u zakonom predvidenim rokovima.

Jednak tretman su imala i Drustva za upravljanje udjelima kao obveznici navedenog Za-
kona te su i ona takoder duzna po izricitom upitu FOO SIPA dostavljati traZzene podatke i
informacije.
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Pored Finansijsko obavjestajnog odjela SIPA-e, banke skrbnici i drustva za upravljanje
fondovima su takoder u obavezi dostavljati podatke i prema Komisiji za vrijednosne pa-
pire Federacije BiH, sto neposredno proizlazi iz zakonskih odredbi o nadleznostima ovog
tijela, tacnije ¢l. 12., ¢l. 14a. i ¢l. 14b. Zakona o komisiji za vrijednosne papire Federacije
BiH (2013).

Isto tako, skrbnicke banke su duzne dostavljati podatke i prema zahtjevu Agencije za
bankarstvo Federacije BiH, Sto je uredeno propisima koji definiraju nadleznosti ove agen-
cije, odnosno odredbama ¢l. 4. Zakona o agenciji za bankarstvo Federacije BiH (2012).

Na kraju, ovi subjekti imaju obavezu postupanja po zahtjevima nadleznih tuzilastava, koji
su im upucéen na osnovu odredbi Zakona o krivicnom postupku Federacije BiH (2014), bilo
da se radi o opc¢oj zakonskoj odredbi iz ¢l. 45., st. 2., t. d. ovog zakona, kojom se od svih
drzavnih organa, preduzeca, pravnih i fizickih osoba u Federaciji BiH nalaze dostavljanje
informacija nadleznom tuziocu ili poduzimanja odredenih radnji u cilju pribavljanja doka-
za o krivicnom djelu i uciniocu.

Naime, odredba iz ¢l. 86., st. 1. Zakona o krivicnom postupku FBiH (2014) ureduje izda-
vanje naredbi banci ili drugoj pravnoj osobi, pod uvjetom da postoje osnovi sumnje da je
neka osoba ucinila krivicno djelo koje je povezano s dobijanjem imovinske koristi. U tim
situacijama sud moze na osnovu prijedloga tuzioca narediti da banka ili druga pravna
osoba koja vrsi finansijsko poslovanje dostavi podatke o bankovnim depozitima i drugim
finansijskim transakcijama i poslovima te osobe, podacima koji se odnose na tu osobu,
kao i osobe za koje se osnovano vjeruje da su ukljucene u finansijske transakcije ili po-
slove osumnjicenog, ako bi takvi podaci mogli biti dokaz u krivicnom postupku.

|z gore navedenog proizlazi da su se obaveze ovih finansijskih institucija do sada crpile
iz razlicitih pravnih izvora te su imale razlicito zakonsko uporiste.

X.4. ULOGA SKRBNICKIH BANAKA | DRUSTAVA ZA UPRAVLJANJE
FONDOVIMA U POSTUPKU ZA ODUZIMANJE IMOVINSKE KORISTI
PRIBAVLJENE KRIVICNIM DJELOM

Pocetkom primjene Zakona o oduzimanju nezakonito stecene imovine krivicnim djelom
(2014), skrbnicke banke i drustva za upravljanje fondovima su postali aktivni sudionici u
postupku za oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom i to u svim faza-
ma ovog postupka (istrazna, sudska, faza izvréenja i faza upravljanja).

Naime, uzimajuci u obzir Cinjenicu da su evidencije o stvarnim vlasnicima instrumenata
na zbirnim skrbnickim racunima te evidencije drustava za upravljanje fondovima zastice-
ne i da istima interno raspolazu ovi subjekti kao i da Registri vrijednosih papira nemaju
pristup podacima iz tih evidencija, neophodna je njihova aktivha saradnja i ukljucenost
sprovodenju odredbi ZONSIKD-a. To je primarno vazno iz razloga kako bi se sprijecilo da
ucionici krivicnih djela koriste ove alternativne vidove imovine radi skrivanja nezakonito
steCene imovinske koristi.

Vodeci racuna da su evidencije o ovoj vrsti finansijske imovine i transakcijama koje se
obavljaju u vezi s takvom imovinom strogo zasticene internim aktima skrbnickih banaka
i drustava za upravljanje fondovima, neophodno je pridrzavati se zakonskih procedura
prilikom zahtijevanja dostave podataka i informacija, izvrsenja rjesenja o mjerama osigu-
ranja imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom i presuda kojima se imovina u ovim
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oblicima trajno oduzima.

Na samom pocetku treba naglasiti da nadlezni pravosudni organi, bilo da se radi o tuzi-
lastvu ili sudu mogu potrebne podatke vezane za ove oblike imovine zatraziti od razlicitih
subjekata (Registar za vrijednosne papire u FBiH, Komisija za vrijednosne papire FBiH,
skrbnic¢ke banke, drustva za upravljanje fondovima i dr.), bilo da svoje zahtjeve za dostav-
ljanje podataka i informacija upucuju pojedinac¢no nekim od tih subjekata (npr. skrbnic-
kim bankama ili drustvima za upravljanje fondovimal) ili putem regulatora tj. Komisije
za vrijednosne papire Federacije BiH, koja ¢e onda od ucesnika na trzistu vrijednosnih
papira pribaviti trazene podatke i objedinjeni odgovor dostaviti tuzilastvu ili sudu koji je
trazio provjere ili dostavljanje podataka.

Medutim, neovisno od nacina pribavljanja podataka i informacija puno vaznije pitanje
se odnosi na to kojom vrstom podataka i informacija raspolazu ovi subjekti pojedinacno
kako bi se tacno znalo Sta i od koga se trazi u odnosu na ove oblike imovine.

Naprimjer, Drustvo za upravljanje fondovima posjeduje podatke o vlasnicima udjela otvo-
renih fondova, Registar vrijednosnih papira u Federaciji BiH posjeduje podatke o vlasni-
cima svih dionica ukljucCujuci i dionice zatvorenih fondova, dok skrbnicke banke imaju
podatke o vlasnicima dionica na skrbnickim racunima, a Komisija za vrijednosne papire
FBiH moze ishodovati sve vrste trazenih podataka od svih ucesnika na trzistu vrijedno-
snih papira bez obzira o kojoj vrsti podataka i informacija se radi.

X.5. POSTUPANJE BANKE SKRBNIKA | DRUSTAVA ZA UPRAVLJANJE
FONDOVIMA U CILJU OTKRIVANJA | PRIVREMENOG OSIGURANJA
IMOVINSKE KORISTI PRIBAVLJENE KRIVICNIM DJELOM

X.5.1. POSTUPANJE SKRBNICKIH BANAKA

Kada su u pitanju skrbnicke banke, odnosno njihova uloga i postupanje po odredbama
ZONSIKD-a, najprije se mora istaci da je kljucno pitanje koje se pojavljuje u najranijim
stadijima postupka za oduzimanje imovinske koristi da li odredena osoba uopce raspola-
Ze (finansijskom) imovinom koja se vodi kod banke skrbnika.

S tim u vezi, nadlezno tuZzilastvo u okviru istrazne faze ovog postupka najprije treba pri-
kupiti podatke i informacije da li su neke osobe vlasnici vrijednosnih papira na zbirnim
skrbickim racunima. Tuzilastvo zahtjev za vrsenje provjera i dostavljanje podataka i in-
formacija o tome moze uputiti prema skrbnickim bankama putem FOO-SIPA ili Komisije
za vrijednosne papire Federacije BiH i taj zahtjev se odnosi na provjeru da li su odredene
osobe vlasnici vrijednosnih papira na zbirnim skrbni¢kim racunima. Isto tako, zahtjev
tuzilastva se moze odnositi na provjeru da li osobe koje su eventualno registrirane kao
vlasnici vrijednosnih papira na zbirnim skrbnickim racunima posjeduju posebni racun,
tzv. cash custudy accounts radi trgovanja na trzistu vrijednosnih papira putem skrbnickih
racuna. Svakako ¢e postojati i potreba da se u ovoj fazi postupka pribave i podaci o trgova-
nju vrijednosnim papirima putem skrbnickih racuna koji su u vlasnistvu odredenih osoba
bilo da se radi o trgovanju na domadim ili stranim berzama.

Nekada ce se u praksi javiti situacije gdje je potrebno pribaviti ove podatke u drugim
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drzavama i off-shore podrucjima. U tom slucaju, tuzilastva ce putem razlic¢itih mehani-
zama medunarodne saradnje nastojati da dobiju trazene podatke i informacije. Podat-
ke o vlasnicima i trgovanju vrijednosnim papirima tuzilastva mogu zatraziti direktno od
tuzilastava drugih drzava ukoliko za to postoji multilateralni ili bilateralni ugovor (npr.
primjenom cl. 34 Konvencije Vijec¢a Evrope o pranju, traganju, privremenom oduzimanju i
oduzimanju koristi pribavljene krivicnim djelom i finansiranju terorizma - Varsavska kon-
vencija CETS 198), putem instrumenata medunarodne policijske saradnje koju ostvaruju
nadlezna policijska tijela u BiH s policijskim tijelima drugih drzava ili medunarodnih or-
ganizacija (Interpol, Europol, Selec i dr.), odnosno putem specifi¢nih kanala za saradnju
finansijsko-obavjestajnih jedinica (Egmond grupa) ukoliko se radi o istragama krivicnih
djela pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti.

Vel je izneseno kako zahtjev tuzilastva moze biti upucen putem FOO SIPA ukoliko se
radi o istragama krivi¢nih djela iz nadleznosti ovog odjela. Tom prilikom banka skrbnik,
temeljem Cl. 56. Zakona o sprecavanju pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti
(2016), koji ureduje obavezu dostave podataka o transakcijama, licima, vlasnistvu i dru-
gim transakcijama, dostavlja trazene podatke o licima i transakcijama koje se sumnjiCe
za navedena djela te pregled imovine koja se nalazi na skrbi. Rok za dostavu trazenih
podataka je tri dana, pri cemu je odlucna okolnost da li skrbnicke banke uopée imaju
trazenog klijenta evidentiranog u svojim bazama i da li je navedeni klijent obavljao svoje
transakcije posredstvom skrbnickih racuna te da li u vlasnistvu ima imovinu koja je tu
pohranjena.

U drugim slucajevima, tj. kada se radi o istragama krivi¢nih djela razli¢itim od onih koja
su u nadleznosti FOO SIPA, nadlezni tuzilac ¢e zahtjev za dostavljanje podataka od skrb-
nickih banaka uputiti putem Komisije za vrijednosne papire Federacije BiH koja je cen-
tralni regulator i koja ce uputiti sluzbeni zahtjev prema svim bankama skrbnicima da li
navedeno lice raspolaze racunom i vrijednosnim papirima kod banke skrbnika i dr.

Na osnovu dobijenog zahtjeva Komisije za vrijednosne papire Federacije BiH, skrbnicke
banke ¢e u svojim internim evidencijama izvrsiti trazene provjere, tj. da li su odredene
osobe vlasnici na zbirnim skrbnickim racunima te utvrditi identitet tih osoba prema po-
dacima iz svojih evidencija.

U slucaju pozitivhog rezultata provjera, skrbnicka banka hitno dostavlja trazene podatke
prema Komisiji za vrijednosne papire Federacije BiH, koja objedinjuje sve odgovore dobi-
jene iz skrbnickih banaka te isti proslijeduje tuzilastvu koje je uputilo zahtjev.

Tuzilastvo u okviru nastavka postupka, tj. finansijske istrage i nakon sto je identificiralo
odredene osobe kao vlasnike vrijednosnih papira na zbirnim skrbnickim racunima, od-
nosno, vlasnike novcanih sredstava na namjenskim ra¢unima (cash custody accounts),
treba na zakonit nacin pribaviti dokaze u vidu podataka o svim transakcijama (trgovanju)
na domacim i stranim berzama s ranije identificiranih skrbnic¢kih racuna u vlasnistvu
odredenih osoba (osumnjiceni, optuzeni i/ili povezane osobe) te imovini koju imaju na
namjenskim racunima (cash custody accounts).

Kako se radi o radnjama kojima se na zakonit nacin pribavljaju dokazi za krivicni postu-
pak, pribavljanje ovih podataka vrsi se na osnovu odredbi iz ¢l. 86. Zakona o krivicnom
postupku Federacije BiH (2014), tj. upucivanjem prijedloga sudu za izdavanje naredbe
skrbnickoj banci ili Komisiji za vrijednosne papire Federacije BiH za dostavljanje ovih
podataka, odnosno donosenju vlastite naredbe tuzilastva ukoliko se radi o hitnim slu-
Cajevima, ali koja mora biti naknadno konvalidirana tj. odobrena sudskom naredbom u
roku od 72 sata. Sve do tada, podaci dobijeni od skrbnicke banke c¢e se zapecatiti i Cuvati
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do donosenja sudske naredbe, odnosno vratiti skrbnickoj banci ukoliko sud odbije izdati
naredbu.

Na temelju zaprimljenog prijedloga tuzilastva, Sud shodno odredbama iz ¢l. 86. Zakona
o krivicnom postupku Federacije BiH (2014), ima na raspolaganju nekoliko mogucnosti.
Najprije moze izdati naredbu skrbnickoj banci ili Komisiji za vrijednosne papire Federa-
cije BiH da dostave trazene podatke, zatim moze donijeti rjeSenje o obustavi finansijske
transakcije za skrbni¢kog, odnosno namjenskog (cash custody account] racuna, kao i
rieSenje o privcemenom oduzimanju novcanih sredstava s tog namjenskog racuna i nje-
govom cuvanju (deponovanju) na posebnom ra¢unu banke.

Kada se za to stvore zakonske pretpostavke iz ¢l. 16. ZONSIKD-a FBiH (2014) te kada to
tuzilastvo ocijeni svrsishodnim i potrebnim, predlozit ¢e Sudu da se odredi mjera osi-
guranja imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom. Tacnije, tuzilastvo ¢e predloziti
da Sud donese rjesenje kojim ¢e se osumnjicenim, optuzenim i/ili povezanim osobama
zabraniti otudenje ili opterecenje vrijednosnih papira na skrbnickim racunima, odnosno
zabranit ce im se koristenje ili raspolaganje pravima po osnovu tih vrijednosnih papira
(ZONSIKD FBiH, 2014, ¢L. 17, st. 1. i st. 2, tacka f).

Postupajuci po prijedlogu tuzilastva Sud moze donijeti rjeSenje o mjerama osiguranja
imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom te ga shodno odredbi iz ¢l. 17. st. 7. i st. 8.
dostaviti skrbnickoj banci koja ga mora izvrsiti u hitnoj proceduri.

Vrlo je vazno istaci da ovo sudsko rjesenje nuzno mora sadrzavati sljedece:

e obim ogranicenja prava raspolaganja, tj. da li za ogranicavaju pravo na dividendu,
pravo upravljanja ili neka druga prava po osnovu vrijednosnih papira;

e rok trajanja mjere osiguranja;
jasno navedeno koja ogranic¢enja pretpostavlja privcemena mjera (pravo upravlja-
nja, pravo na isplatu dividende, pravo raspolaganja i sl).

Nakon sto zaprimi rjesenje Suda, skrbnicka banka pristupa izvrsenju u hitnoj proceduri,
posebno u pogledu evidentiranja izrecenih zabrana u svojim internim evidencijama i ba-
zama podataka, naricito u odnosu na:

e ograniCenje prava raspolaganja (u vidu prodaje, zaloga, opterecenja i drugih radnji)
[
e zabranu koristenja svih vlasnickih prava.

Kako bi se na blagovremen i ispravan nacin izvrsilo sudsko rjesenje o mjerama osigu-
ranja imovinske koristi, skrbnicke banke ce u toku procedure izvrsenja uraditi sljedece:

e Dostaviti sudsko rjesenje prema nadleznom odjelu banke koji ima ovlastenje za
cuvanje navedene imovine, te navesti obavezu blokiranja imovine, izdvajanja iste
na posebni B podracun, kojim se blokira moguénost prenosa, prodaje ili raspola-
ganja navedenom imovinom te ¢e izvrsiti blokadu svih sredstava koji se u tom mo-
mentu nadu na namjenskom rac¢unu (cash custody account). Jedini iznos koji bi se
trebao koristiti s ovog namjenskog racuna je iznos koji skrbnicka banka mjesecno
tereti za naplatu skrbnicke naknade i koja je neophodna radi odrzavanja racuna.
Pritome Ce svaka banka izdvajanje ove imovine prilagoditi svom internom sistemu,
a sve sa ciljem ostvarivanja svrhe tj. izdvajanja ove imovine na poseban podracun.

e Ako rjesenjem bude odredena i zabrana isplate dividende, banka ¢e istu preusmje-
riti na ranije blokirani namjenski racun, uz napomenu da se raspoloziva sredstva
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trebaju koristiti za tekuce troskove odrzavanja samog racuna.

Ukoliko rjesenje Suda sadrzi i nalog da se vrijednosni papiri na skrbnic¢kim racuni-
ma povjere na upravljanje Agenciji, sama procedura upravljanja ¢e biti definirana
uputama tj. aktima Agencije kojima se definira nacin i odnos izmedu skrbnicke
banke i Agencije. Potrebno je istaci da je rijec o instrumentima koji se nalaze u
dematerijaliziranom obliku na posebnom racunu te nije moguce izvrsiti prenos
na Agenciju, ali ¢e se posebnim aktima definirati da ¢e po ovom zahtjevu banka
skrbnik unijeti napomenu da se u ulozi nalogodovatelja nalazi sada Agencija za
upravljanje oduzetom imovinom do nove odluke Suda te ce sve naloge vezane za tu
imovinu banka skrbnik primati iskljucivo od Agencije.

Primjenjujuci ¢lan 19. ZONSIKD-a Federacije BiH (2014), u vezi sa nistavo$c¢u prav-
nog posla koji bi vlasnik skrbnickog i namjenskog racuna poduzeo nakon donose-
nja rjeSenja o osiguranju imovinske koristi, tj. u slu¢aju da vlasnik instrumenata
zahtjeva neku od radnji u vezi sa imovinom a koje se ticu recimo izdavanja punomo-
¢i za odrzavanje skupstine ili prijavu na tender ponudu isti ce biti odbijen.

Banka skrbnik ¢e takoder obavijesti o koorporativnim aktivnostima iz portfelja koji
je blokiran dostavljati iskljucivo Agenciji.

Agencija moze u zavisnosti od okolnosti konkretnog slucaja donijeti odluku da se
predstavnik Agencije pojavi kao punomocnik na skupstini ili ¢e donijeti odluku o
preuzimanju odredenih koorporativnih aktivnosti ako je isto neophodno u slucaje-
vima sprecCavanja propadanja vrijednosti instrumenta ili ako zbog nepoduzimanja
ovih radnji moze dodi do znacajnijeg umanjenja vrijednosti. Stoga je vrlo vazno da
se rjesenjem Suda vrlo jasno precizira obim uspostavljenog ogranicenja.

Agencija takoder moze ovlastiti predstavnika skrbnicke banke kao subjekta koji
poznaje propise da tu aktivnosti izvrsi u ime Agencije, a banka ¢e za tu uslugu
ispostaviti fakturu prema Agenciji, koja ¢e biti napladena ili sa namjenskog custo-
dy cash account racuna vlasnika blokiranih sredstava, ili ¢e, ako na racunu nema
sredstava, fakturu platiti direktno Agencija prema cjenovniku koji je utvrden s vla-
snikom racuna prilikom stupanja u poslovni odnos. Odnosi izmedu Agencije i skrb-
nicke banke se u tom pogledu ureduju posebnim ugovorom i Agencija bi trebala
saciniti posebno upustvo o nacinu postupanja i namirenju troskova o kojima ce biti
obavjestene banke skrbnici.

Nakon sto banka skrbnik izvrsi blokadu sredstava i imovine, podnijet Ce izvjestaj
Agenciji, ali ¢e obavijestiti i vlasnika racuna o navedenim aktivnostima. Obavezu
mjesecnog izvjestavanja koju je imala prema klijentu zadrzava i dalje s tim da
se sada obavezuje jednake izvjestaje slati i prema Agenciji koja ¢e na temelju tih
izvjestaja modi voditi svoje interne evidencije, posebno o visini portfolija, kretanju
neto vrijednosti i drugim faktorima koji mogu i uticati na povecanje ili smanjivanje
vrijednosti imovine.

Banka skrbnik je duzna u slucaju prijema naloga za prenos imovine od vlasnika tj.
za prodaju pismeno odbiti zahtjev prema klijentu uz obrazlozenje kako su instru-
menti i sredstva blokirani na osnovu rjeSenja Suda.

Banka skrbnik je na ovaj nacin duzna voditi svoje evidencije sve do donoSenja novog
sudskog rjesenja o produzenju, zamjeni ili ukidanju mjere osiguranja ili presude o
trajnom oduzimanju imovine.

U vezi sa eventualnom stetom koja moze nastati prema klijentu, tj. vlasniku racu-
na, banka skrbnik nije odgovorna za nastalu stetu, vec iskljucivo Federacija BiH
(ZONSIKD FBiH, 2014, cl. 22).

O donesenom rjesenju i privremenoj mjeri banka skrbnik ¢e bez odlaganja izvjestiti
i Komisiju za vrijednosne papire FBIH.
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X.5.2. POSTUPANJE DRUSTAVA ZA UPRAVLJANJE FONDOVIMA

Ukoliko postoji saznanje ili sumnja da odredene osobe, koje su predmet istraznog postu-
panja nadleznih agencija za sprovodenje zakona i tuzilastava, posjeduju dionice odnosno
udjele u investicijskim fondovima, potrebno je provjeriti takva saznanja, tj. pribaviti rele-
vantne podatke od drustava za upravljanje fondovima.

S tim u vezi, nadleZno tuzilastvo u okviru istrazne faze ovog postupka najprije treba pri-
kupiti podatke i informacije da li su neke osobe vlasnici dionica/udjela u investicijskim
fondovima.

TuZilastvo zahtjev za vrSenje provjera i dostavljanje podataka i informacija o tome moze
uputiti prema drustvima za upravljanje fondovima putem FOO-SIPA ili Komisije za vrijed-
nosne papire Federacije BiH i taj zahtjev se odnosi na provjeru da li su odredene osobe
vlasnici dionica/udjela u fondovima. Isto tako, zahtjev tuZilastva se mozZe odnositi na pro-
vjeru kolika je ukupna vrijednost konkretnog fonda gdje odredene osobe imaju dionice/
udjele. Zahtjev tuzilastva moze se odnositi i na podatke o transakcijama (kupovina ili
prodaja) s dionicama/udjelima fonda s kojima raspolazu odredene osobe i/ili sa njima
povezane osobe.

Vec je izneseno kako zahtjev tuzilastva moze biti upucen putem FOO SIPA ukoliko se radi
o istragama krivicnih djela iz nadleZnosti ovog odjela. Drustvo za upravljanje fondovima,
temeljem Cl. 56. Zakona o sprecavanju pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti
(2016) koji ureduje obavezu dostave podataka o transakcijama, licima, vlasnistvu i dru-
gim transakcijama, dostavlja traZzene podatke o licima i transakcijama koje se sumnjice
za navedena djela te pregled imovine tj. dionice/udjeli u fondu. Rok za dostavu traZzenih
podataka je tri dana, pri cemu je odlu¢na okolnost da li drustva za upravljanje fondovima
uopce imaju trazenog klijenta evidentiranog u svojim bazama i da li je navedeni klijent
obavljao svoje transakcije s dionicama/udjelima fonda.

U drugim slucajevima, tj. kada se radi o istragama krivi¢nih djela razlicitim od onih koja
su u nadleznosti FOO SIPA nadlezni tuzilac ¢e zahtjev za dostavljanje podataka od skrb-
nickih banaka uputiti putem Komisije za vrijednosne papire Federacije BiH, koja je cen-
tralni regulator i koja ¢e uputiti sluzbeni zahtjev prema svim drustvima za upravljanje
fondovima, Sarajevskoj berzi, Registru vrijednosnih papira u Federaciji BIH i skrbnickim
bankama.

Na osnovu dobijenog zahtjeva Komisije za vrijednosne papire Federacije BiH, gore po-
brojani subjekti ¢e u svojim internim evidencijama izvrsiti traZzene provjere, tj. da li su
odredene osobe vlasnici dionica/udjela u investicijskim fondovima te utvrditi identitet tih
osoba prema podacima iz svojih evidencija. Konkretno, drustva za upravljanje fondovima
odmah po dobijenom zahtjevu Komisije za vrijednosne papire Federacije BiH vrse provje-
re da li su osobe navedene u zahtjevu udjeli¢ari/dionicari u fondovima te ¢e utvrditi njihov
identitet prema podacima iz svojih evidencija. Drustvo za upravljanje fondovima nema
azurirane podatke o vlasnicima zatvorenih investicijskih fondova, ali istima raspolaze Re-
gistar vrijednosnih papira u FBiH.

U slucaju pozitivnog rezultata provjera, svi pobrojani subjekti hitno dostavljaju trazene
podatke prema Komisiji za vrijednosne papire FBiH, koja objedinjuje sve dobijene odgo-
vore te ih proslijeduje tuzilastvu koje je uputilo zahtjev.

TuZilastvo u okviru nastavka postupka, tj. finansijske istrage i nakon sto je identificiralo
odredene osobe kao udjelicare/dionicare u fondovima, treba na zakonit nacin pribaviti
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dokaze u vidu podataka o svim transakcijama (kupovina ili prodaja) s dionicama/udjelima
investicijskih fondova.

Kako se radi o radnjama kojima se na zakonit nacin pribavljaju dokazi za krivicni postu-
pak pribavljanje ovih podataka se vrsi na osnovu odredbi iz ¢l. 86. Zakona o krivicnom
postupku FBiH (2014), tj. upucivanjem prijedloga sudu za izdavanje naredbe Drustvu za
upravljanje fondovima za dostavljanje podataka o vlasnicima investicijskih fondova, od-
nosno donosenju vlastite naredbe tuzilastva ukoliko se radi o hitnim slucajevima, ali koja
mora biti naknadno konvalidirana tj. odobrena sudskom naredbom u roku od 72 sata. Sve
do tada, podaci dobijeni od Drustva za upravljanje fondovima ¢e se zapecatiti i Cuvati do
donosenja sudske naredbe, odnosno vratiti Drustvu za upravljanje fondovima ukoliko sud
odbije izdati naredbu.

Na temelju zaprimljenog prijedloga tuzilastva, Sud shodno odredbama iz ¢l. 86. Zakona
o krivicnom postupku Federacije BiH (2014), moZe izdati naredbu drustvima za uprav-
ljanje fondovima da dostave podatke o transakcijama (kupovina ili prodaja) s udjelima u
otvorenim investicijskim fondovima, odnosno izdati naredbu za dostavljanje podataka o
transakcijama (kupovina ili prodaja) u zatvorenim investicijskim fondovima. U drugom
slucaju, tj. ukoliko se naredba odnosi na podatke iz zatvorenih investicijskih fondova, Sud
bi izdatu naredbu trebao dostaviti i Komisiji za vrijednosne papire Federacije BiH.

Postupajuci po sudskoj naredbi, drustva za upravljanje fondovima ce izvrsiti trazene pro-
vjere u svojim evidencijama te pribaviti traZzene podatke o transakcijama (kupovina ili
prodaja) s dionicama/udjelima, odnosno osigurati podatke o vlasnicima udjela otvorenih
investicijskih fondova te podatke o transakcijama (kupovina ili prodaja) udjelima.

Kada se za to stvore zakonske pretpostavke iz ¢l. 16. ZONSIKD-a te kada to tuzilastvo oci-
jeni svrsishodnim i potrebnim, predlozit ¢e Sudu da se odredi mjera osiguranja imovinske
koristi pribavljene krivicnim djelom. Tacnije, tuzilastvo ce predloziti da Sud donese rje-
Senje kojim ¢e se osumnjicenim, optuzenim i/ili povezanim osobama zabraniti otudenje
ili opterecenje vlasnistva u investicijskim fondovima tj. udjela i/ili dionica te koristenje ili
raspolaganje pravima po osnovu istih (ZONSIKD FBiH, 2014, ¢l. 17, st. 1. i st. 2, t. f).

Postupajuci po prijedlogu tuzilastva Sud moze donijeti rjeSenje o mjerama osiguranja
imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom te ga shodno odredbi iz ¢l. 17. st. 7. i st. 8.
dostaviti Drustvu za upravljanje fondovima koje ga mora izvrsiti u hitnoj proceduri.

Rjesenje obavezno mora jasno sadrzavati sva ogranicenja koja se trebaju uspostaviti nad
udjelom. Izvrsenje rjesenja potrebno je provesti na sljedeci nacin:

e dase uinternim evidencijama ogranicCe prava raspolaganja udjelima u fondovima,
e da se ogranici otudenje ili opterecenje udjela u fondovima i
e da se ogranici koristenje ili raspolaganje pravima po osnovu udjela u fondovima.

Drustvo za upravljanje fondovima c¢e u svojim evidencijama napraviti blokadu udjela koji
su navedeni u sudskom rjesenju prema obimu i u trajanju navedenom u rjesenju i o
tome odmah bez odlaganja obavjestiti vlasnika udjela, Agenciju i Komisiju za vrijednosne
papire FBiH, kojoj ¢e dostavljati redovno, a najmanje jednom mjesecno informaciju o
udjelima i udjeli¢aru (narocito pregled izracuna vrijednosti udjela od momenta kada su
blokirani, prikazano po danima, s pregledom zadnje ukupne vrijednosti udjela).

U obavijesti prema vlasniku, Drustvo ce navesti osnovu za postupanje te Ce izvijestiti vla-
snika da predmetnim dionicama ne moze raspolagati, niti moze podnositi zahtjev za ot-
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kup udjela dok mjera traje.

Blokirana kolic¢ina udjela nece biti izuzeta od dnevnog izvjestavanja u smislu ukupnog
broja udjela kojima fond raspolaze, kao ni sam udjelicar te ¢e navedeni udjeli ulaziti u
parametre za obracun neto vrijednosti imovine fonda.

Eventualni troskovi koji mogu nastati iz upravljanja ovom imovinom bit ¢e fakturisani
Agenciji, narocito u situacijama kada je rjesenjem Suda upravljanje udjelima povjereno
Agenciji te Cinjenici da su ovi udjeli u dematerijaliziranom obliku i da ¢e se nalaziti sve
vrijeme trajanja mjere u evidencijama fonda.

U pogledu upravljanja s privremeno oduzetim udjelima od strane Agencije, sama proce-
dura upravljanja ¢e biti definirana uputama tj. aktima Agencije, kojima se definira nacin
i odnos izmedu drustava za upravljanje fondovima i Agencije. U vezi sa eventualnom
Stetom, koja moze nastati prema udjelicaru, za istu ne odgovara Drustvo za upravljanje
fondovima vec iskljuivo Federacija BiH (ZONSIKD FBiH, 2014, ¢l. 22).

X.6. POSTUPANJE BANKE SKRBNIKA | DRUSTAVA ZA UPRAVLJANJE
FONDOVIMA U SLUCAJEVIMA TRAJNOG ODUZIMANJA IMOVINE

X.6.1. POSTUPANJE SKRBNICKIH BANAKA

Nakon sto Sud donese presudu kojom se oduzima imovinska korist pribavljena krivicnim
djelom, kako u redovnom tako i u posebnom postupku u skladu s odredbama ZONSI-
KD-a Federacije BiH (2014), u toj presudi ¢e, izmedu ostalog, odrediti da su vrijednosni
papiri na skrbni¢kim racunima koji su predmet oduzimanja vlasnistvo Federacije BiH te
Ce izdati nalog da osumnjiceni, optuzeni i povezane osobe dobrovoljno u roku od 15 dana
od dana pravosnaznosti presude prenesu pravo vlasnistva nad istima na Federaciju BiH.
Istim zakonom je propisano da ¢e ova presuda sadrzavati i nalog da se u javnim knjiga-
ma ili registrima koji se vode kod nadleznih organa izvrsi upis prava vlasnistva u korist
Federacije BiH. Kako evidencije skrbnickih banaka nemaju karakter registra, to bi onda
znacilo da ce se pravosnazna presuda dostaviti Registru vrijednosnih papira u Federaciji
BiH, uz dostavljanje obavijesti Komisiji za vrijednosne papire Federacije BiH, sa ciljem da
se na osnovu sudske presude pravo vlasnistva nad vrijednosnim papirima upise u korist
Federacije BiH. U nastavku procedure ove institucije ¢e skupa sa skrbnickom bankom
kod koje se nalaze oduzeti vrijednosni papiri na skrbnickim racunima ostvariti saradnju
radi upravljanja tim dionicama u skladu s nadleznostima Agencije.

Sto se ti¢e konkretnog postupanja banka, skrbnik ¢e po prijemu takve presude istu do-
staviti svom nadleznom odjeljenju, koje drzi ovu imovinu na skrbi. Nakon sto u saradnji sa
nosne papire u korist Federacije BiH i svi dalji nalozi tj. postupanje s ovim vrijednosnim
papirima ce se poduzimati na osnovu naloga Agencije koja upravlja i raspolaze oduzetom
imovinom.

U tom smislu, Agencija ¢e u pisanoj formi dostaviti broj racuna i potpisanu instrukciju za
prenos na temelju koje ¢e banka skrbnik izvrsiti prenos te o izvrSenom prenosu obavije-
stiti regulatora.

Banka skrbnik ¢e nakon Sto se izvrsi promjena vlasnistva u korist Federacije BiH nad vri-
jednosnim papirima postupati shodno pismenim nalozima Agencije u vezi sa nastavkom
aktivnosti upravljanja ovom imovinom.
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S obzirom da u zavisnosti od odluke Agencije, oduzeti vrijednosni papiri na skrbnickim
racunima mogu biti prodati, zadrzani pod upravljanjem Agencije ili poklonjeni, treba na-
pomenuti da shodno odredbi iz ¢l. 32., st. 6. (ZONSIKD FBiH, 2014) Agencija prodaju vri-
jednosnih papira vrsi u skladu za zakonima koji ureduju trziste vrijednosnih papira. Kao
pretpostavku za obavljanje ovih poslova prodaje oduzetih vrijednosnih papira, Agencija ¢e
otvoriti zaseban racun kod Registra vrijednosnih papira u Federaciji BiH te izabrati profe-
sionalnog posrednika na trzistu vrijednosnih papira preko koga ¢e transakcija biti obav-
ljena te ¢e o istom obavjestiti banku skrbnika pismenim putem u roku od sedam dana.
Agencija ¢e otvoriti i namjenski depozitni racun potreban za uplatu sredstava ostvarenih
prodajom kako bi se ta sredstva mogla uplatiti u korist budzeta Federacije BiH, koriste-
¢i se posebnom oznakom prihoda proisteklih primjenom ZONSIKD-a, Sto je propisano
Pravilnikom o nacinu uplate javnih prihoda budzeta i vanbudzetskih fondova na teritoriji
Federacije BiH koji donosi Federalno ministarstvo finansija.

Vodeci racuna da je rijeC o imovini koja se nalazi u dematerijaliziranom obliku, ukoliko
Agencija izda takav nalog pristupit ¢e se prodaji oduzetih vrijednosnih papira na skrbnic-
kim racunima, dakle prema pravilima koja se odnose na redovno trgovanje, a sve prema
zahtjevu, instrukciji i u rokovima predvidenim pismenim zahtjevom Agencije. U tom slu-
Caju, banka skrbnik ¢e u svojoj instrukciji za poravnanje sredstava umjesto racuna rani-
jeg vlasnika navesti depozitni racun Agencije te ¢e po prodaji sredstva biti isplacena na
navedeni racun i to u ukupnom iznosu nakon odbijenih troskova trgovine. Nakon izvrsene
prodaje skrbnicka banka ce obavjestiti nadlezni sud i Komisiju za vrijednosne papire Fe-
deracije BiH o izvrsenoj prodaji te ¢e po izvrsenoj transakciji dostaviti obracun Agenciji.

Kao nalogodavac same transakcije navest ¢e se Agencija te ¢e se parametri naloga i
uslovi prodaje iskljucivo vrsiti po nalogu ovlastenog lica Agencije. Banka skrbnik ¢e o
prodaji obavijestiti i Komisiju za vrijednosne papire Federacije BiH.

X.6.2. POSTUPANJE DRUSTAVA ZA UPRAVLJANJE FONDOVIMA

Nakon Sto Sud donese presudu kojom se oduzima imovinska korist pribavljena krivic-
nim djelom, kako u redovnom tako i u posebnom postupku u skladu s odredbama ZON-
SIKD-a Federacije BiH (2014}, u toj presudi ¢e, izmedu ostalog, odrediti da su udjeli u
fondovima, koji su predmet oduzimanja, vlasnistvo Federacije BiH te Ce izdati nalog da
osumnjiceni, optuzeni i povezane osobe dobrovoljno u roku od petnaest dana od dana
pravosnaznosti presude prenesu pravo vlasnistva nad istima na Federaciju BiH. Istim
zakonom je propisano da ¢e ova presuda sadrzavati i nalog da se u javnim knjigama ili re-
gistrima koji se vode kod nadleznih organa izvrsi upis prava vlasnistva u korist Federacije
BiH. Kako evidencije drustava za upravljanje fondovima nemaju karakter registra, to bi
onda znacilo da ¢e se pravosnazna presuda u vidu obavjestenja takoder dostaviti Komi-
siji za vrijednosne papire Federacije BiH. Ovdje naravno treba imati na umu da li se radi
o otvorenim ili zatvorenim fondovima jer je to krucijalno u smislu mogucnosti izvrsenja
sudske odluke. Kod otvorenih fondova drustva za upravljanje fondovima imaju podatke o
vlasnicima u takvim fondovima pa bi mogli postupati u pravcu izvrSenja sudske presude,
dok Registar vrijednosnih papira u Federaciji BiH posjeduje podatke o vlasnicima svih
dionica, ukljucujuci i dionice zatvorenih fondova. Dakle, kod trajnog oduzimanja dionica
u zatvorenim fondovima presudu bi trebao izvrsiti Registar vrijednosnih papira u Federa-
ciji BiH uz nadzor Komisije za vrijednosne papire te saradnju s Agencijom i drustvom za
upravljanje fondovima. U slucaju otvorenih fondova, ako se presuda dobrovoljno ne izvrsi
i pravo vlasnistva nad udjelima u takvim fondovima ne prenese u paricionom roku u ko-
rist Federacije BiH, pristupit ¢e se prinudnom izvrsenju u skladu sa procedorom iz Cl. 24.
ZONSIKD-a Federacije BiH (2014).
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Drustvo za upravljanje ¢e po zaprimanju presude ili rjesenja o izvrsenju kojima se trajno
tj. Agenciju za upravljanje oduzetom imovinom. To znaci da se Agencija, u pogledu svih
buducih prava i obaveza koji proisticu iz ovog odnosa, smatrati nalogodavcem.

O navedenim preknjizavanjima vlasnistva u svojim evidencijama, drustva za upravljanje
fondovima ¢e dostaviti kompletan izvjestaj prema Komisiji za vrijednosne papire Federa-
cije BiH, Registru za vrijednosne papire u Federacije BiH (u slu¢aju zatvorenih fondoval,
ranijem vlasniku udjela, Agenciji i nadleznom sudu koji je donio presudu o oduzimanju
ovog oblika imovine.

U nastavku procedure ove institucije ¢e skupa s drustvom za upravljanje fondovima ostva-
riti saradnju radi upravljanja tim udjelima u skladu s nadleznostima Agencije.

Ako je shodno procjeni Agencija donijela odluku o prodaji udjela, drustvo za upravljanje
fondovima ce postupiti po instrukciji Agencije o nacinu prodaje udjela u skladu sa vaze-
¢im propisima koji ureduju trziste vrijednosnih papira.

X.7. 1ZVJESTAVANJE |1 0ODNOS SA AGENCIJOM ZA UPRAVLJANJE
ODUZETOM IMOVINOM

Banke skrbnici i Drustva za upravljanje fondovima duzna su odmah po prijemu rjeSenja
Suda kojim se odreduju privremene mjere osiguranja imovinske koristi o tome u roku tri
dana obavijestiti nadleZznog regulatora i navesti radnje koje su poduzeli u vezi sa izvrSe-
njem navedenog rjesenja.

0 navedenom rjesenju ¢e se obavijestiti i vlasnik/klijent, narocito ako je funkciju nalogo-
davaca preuzela Agencija te uzimajuci u obzir Cinjenicu da ¢e skrbni¢ka banka namirivati
svoje troskove iz sredstava s namjenskog racuna (cash account) ili ¢e fakture biti upu-
¢ene prema Agenciji u slucaju da na izricit zahtjev vlasnik/klijent odbije uplatu redovne
fakture.

Nakon sto izvrsi privremenu blokadu imovine, banke skrbnici ¢e obavijestiti Agenciju sa
kojim danom je izvrSena blokada, ta¢no stanje na namjenskom racunu (cash account),
kao i tacnu vrijednost imovine koja se nalazi na skbi s pregledom instrumenata te o dru-
gim eventualnim pravima i obavezama koji proisticu iz te imovine.

Banka skrbnik ¢e svaki mjesec redovno dostavljati Agenciji izvjeStaj o stanju sredstava i
stanju imovine s vrijednoscu iste koja je utvrdena prema pravilniku o nacinu vrednovanja
imovine.

Agencija je prema skrbnickoj banci, odnosno, drustvu za upravljanje fondovima duzna
da ispunjava sve zakonske uvjete koji se traze od nje sa ciljem ispunjenja zahtjeva koje
prema njima postavlja regulator ili drugo nadlezno tijelo.

Drustva za upravljanje fondovima ce dostavljati izvjestaj o blokiranim udjelima i prema
banci depozitaru.
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X.8. NAKNADA TRO§KOVA KOJI PROISTICU IZ AKTIVNOSTI BANKE
SKRBNIKA | DRUSTAVA ZA UPRAVLJANJE

U slucaju privremenog blokiranja imovine na osnovu sudskog rjeSenja banka skrbnik,
odnosno drustvo za upravljanje fondovima c¢e naplacivati troskove redovnog odrzavanja
racuna (imovine) prema fakturama kakve su postojale i prije donosenja rjesenja za blo-
kadu ove vrste imovine i to na nacin da ce se trajnim nalogom namirivati s vlasnikovog
namjenskog racuna (cash account).

U slucaju da nema sredstava na racunu, uputit e fakturu prema klijentu te ¢e sprovoditi
redovne mjere i zahtjeve prema klijentu sa ciljem namirenja svojih potrazivanja. U sluca-
ju kasnjenja u uplati duzem od trideset dana, banka skrbnik ¢e zahtjev za uplatu fakture
uputiti prema Agenciji.

U slucaju trajnog oduzimanja ove vrste imovine, banka skrbnik, odnosno drustvo za
upravljanje fondovima, ce fakture izdavati prema Agenciji za upravljanje oduzetom imo-
vinom i to od dana pravosnaznosti presude, odnosno dana kada je ona izvrsena.
Agencija je duzna po fakturi da izvrsi pla¢anje i da vrsi redovna placanja sve dok se sred-
stva nalaze na ovim racunima.

U slucaju prodaje imovine, gdje se kao nalogodavac pojavljuje Agencija, svi troskovi ¢e
biti napladeni iz nov€anog iznosa dobijenog prodajom, a preostali iznos nakon pokriéa
troSkova transakcije, bit ¢e preneseni na posebni depozitni racun Agencije. Svi ostali do-
datni troSkovi koji mogu proizaci iz Cuvanja ove imovine fakturisat ce se Agenciji. Banka
skrbnik ne moze fakturisati Agenciji troskove i potrazivanja iz ranijeg perioda, a koja ima
prema vlasniku imovine koja je predmet blokade/oduzimanja.

Pitanje naknade troSkova koji nastaju u vezi sa ¢uvanjem, odrzavanjem i upravljanjem
ovim oblicima (finansijske) imovine, trebalo bi se urediti posebnim upustvima ili pravilni-
cima koje donosi Agencija.

X.9. POSTUPANJE SA POSLOVNIM UDJELIMA U POSTUPKU ZA
ODUZIMANJE IMOVINSKE KORISTI PRIBAVLJENE KRIVICNIM
DJELOM

Privredno drustvo je pravno lice koje samostalno obavlja djelatnost proizvodnje i prodaje
proizvoda i vrSenja usluga na trzistu radi sticanja dobiti. Shodno Zakonu o privrednim
drustvima Federacije BiH (2013), drustvo moze biti organizirano kao: (a) drustvo sa neo-
grani¢enom solidarnom odgovornoscu, (b) komanditno drustvo, (c) dionicko drustvo i (d)
drustvo s ogranicenom odgovornoscu. Svojstvo pravnog lica drustvo stice danom upisa u
registar drustava, Sto se ureduje Zakonom o registraciji poslovnih subjekata u Federaciji
BiH (2014). Drustvo s ogranicenom odgovornos¢u najbrojniji je organizacijski oblik preko
kojeg se obavlja privredna djelatnost.

Udjeli u drustvima s ograni¢enom odgovornoscu, odnosno, dionice u dionickim drustvi-
ma mogu predstavljati imovinsku korist pribavljenu krivicnim djelom i svako postupanje
prema ovom obliku imovine nuzno zahtijeva obracanje prema odgovaraju¢em registru
drustava sa ciljem dobijanja podataka iz tog registra i donosenja daljnih odluka u pogle-
du privremene blokade udjela i povjeravanja na staranje i upravljanje Agenciji, odnosno
trajno oduzimanje ovog oblika imovine.

Ogranicenje raspolaganja ovim udjelima ulazi u brojne pravne probleme, a oni se ma-
hom veZu uz Cinjenicu da takvo zaloZno ogranicenje zadire u podrucje prava drustava.
Udio oznacava ¢lanstvo u drustvu s ogranicenom odgovornoscu pa je vec utoliko poseban
predmet osiguranja. Ogranicava se clanstvo kao kompleksan skup pojedinih clanskih
prava, ali i clanskih obveza prema drustvu i prema ostalim ¢lanovima drustva. Clanstvo u
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drustvu s ogranicenom odgovornoscu je pravni polozaj osobe u privatnopravnoj zajednici
oblikovanoj kao drustvo s ogranicenom odgovornoscu na temelju pripadanja osobe toj
zajednici. Upravo pripadanje drustvu Cini ¢lanstvo u toj pravnoj osobi.

Poslovni udjeli su ex lege prenosivi ugovorom i to u nacelu bez suglasnosti drustva. Po-
slovni udjeli takoder su podobni za zalaganje (zalaganje poslovnog udjela) i nasljedivanje.
Pod odredenim uvjetima poslovni udjeli su i djeljivi (dioba poslovnog udjela).

U trenutku osnivanja svakom ¢lanu drustva moze pripadati samo jedan poslovni udjel.
No, kasnije on moze steci udjel ili udjele drugih clanova ili preuzeti udjel pri povecanju
temeljnog kapitala ulozima i tako postati ovlastenik na vise udjela. Veli¢inu poslovnog
udjela odreduje vrijednost preuzetog temeljnog uloga iz kojeg je taj poslovni udjel prois-
tekao, a karakteristi¢na i najvaznija materijalna prava i obaveze koje ima ovlastenik na
poslovnom udjelu (¢lan drustva kojem taj udjel pripada) jesu: pravo na udio u dobitku
drustva, pravo na udio u likvidacijskoj i stecajnoj masi drustva i pravo glasa pri odluci-
vanju clanova drustva. O poslovnim udjelima se u svakom drustvu vodi posebna knjiga
udjela.

Analogno navedenom, privremeno ogranic¢enje nad poslovnim udjelom ogranicava cijeli
skup clanskih prava koja se tim ogranic¢enjem prenose na Agenciju kao titulara. Preno-
som ovlastenja na Agenciju u smislu privremenog oduzimanja prenose se i stvarna prava
na poslovnom udjelu. Ovdje se prevashodno misli na prenos svih prava i obaveza koja
proisticu iz poslovnog udjela, s posebnim osvrtom na skupstine drustava i uc¢inaka koje
mogu proizvesti takve odluke.

Samo ogranicenje i kontrola dijela aktivnosti nece imati potpuni pravni ucinak, ako titu-
lar tog prava raspolaganja nema potpunu kontrolu nad aktivnostima koje vlasnik udjela
moze potencijalno da izvrsi i time dovede do umanjenja vrijednosti udjela.

To se posebno odnosi na slucajeve koristenja upravljackih prava kroz ucesée na skupsti-
nama drustava iz Cega slijedi da je opravdano prenijeti na Agenciju i potpuna upravljacka
prava i ucesce na skupstini drustva kako bi se osujetila namjera vlasnika udjela da kroz
svoje odluke i uCesce u donosenju odluka na skupstinama dovede do pada vrijednosti
udjela ili drugih potencijalno negativnih konsekvenci po Agenciju ili po sam udio.

Odredenim odlukama donesenim na skupstini moze se ne samo umanjiti vrijednost po-
slovnog udjela, vec stavise moze doci do gasenja poslovnog udjela i samim tim do potpu-
nog gubitka oduzetog udjela.

Za primjer mozemo uzeti situaciju u kojoj bi u slucaju dozvole koristenja upravljackih
prava, vlasnik udjela, nakon privremeno oduzetog udjela od strane Agencije, sazvao
skupstinu te predlozio i usvojio odluku o osnivanju subsidijarnog drustva i eventualno
prenosa dijela imovine te recimo opterecenja imovine udjela, sto bi u konacnici rezultira-
lo umanjenjem vrijednosti udjela.

Kako bi se izbjegle takve situacije neophodno je izvrsiti potpuno ogranicenje raspolaganja
u potpunom stvarnom pravnom i koorporacijskom smislu. Shodno odredbama ZONSI-
KD-a Federacije BiH, rjeSenje suda o privremenim mjerama osiguranja imovinske koristi
pribavljene krivicnim djelom moze se odrediti i zabranom otudenja ili opterecenja udjela
uz zabiljezbu zabrane kod Registra privrednih drustava te je moguce da uz ove mjere Sud
zabrani i koristenje ili raspolaganje pravima po osnovu udjela na nacin da ¢e ih povjeriti
na upravljanje Agenciji ili postaviti privcemenu upravu u drustvu (2014, ¢l. 17, st. 2, t. f).

Sto se tice prvog segmenta ovakve jedne mjere osiguranja, Zakon o registraciji privrednih
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subjekata u Federaciji BiH (2014}, pruza pravni osnov da se u ovaj registar mogu upisati
privrcemene mjere, odnosno zabiljezbe o odlukama donijetim u skladu s drugim propisi-
ma (¢l. 7, st. 2).

U pogledu drugog dijela mjere 05|guranja koja iziskuje znatno kompleksniji angazman
Agencije, kOJa moZze u cilju izvrSenja rjeSenja suda vlastitim kapacitetima poduzeti radnje
upravljanjairaspolaganja s udjelima ili prenijeti ta prava na trecu fizicku ili pravnu osobu
s kojom zakljucuje ugovor kojim se ureduju medusobna prava i obaveze. Takvo izabrano
lice ima ovlastenja, obaveze i odgovornosti kao zastupnik drzavnog kapitala u skladu sa
zakonom. Postavlja se niz prakti¢nih pitanja na koji nacin sluzbenici Agencije ili treca lica
s kojima je zakljucen ugovor u cilju vrsenja poslova upravljanja i raspolaganja s udjelima
obavljaju ove poslove, koje radnje mogu obavljati, Sta im je zabranjeno da poduzimaiju,
kako i kada podnose izvjestaj o radu, ko snosi troskove njihovog angazmana itd. Sve ovo
su pitanja koja ¢e se kroz prakti¢no postupanje razjasniti i tacno definirati radi ostvarenja
svrhe mjera osiguranja i adekvatnog staranja o privremeno blokiranoj i oduzetoj imovini.
Ovdje ne treba zanemariti Cinjenicu da je mjera osiguranja udjela unutar jednog drustva
moguca samo u obimu u kojem procentualno taj udio ima ukupan odnos unutar drustva
te uspostavljeno ograni¢enje ne smije ograniCiti prava raspolaganja drugih udjelicara,
stoga Agencija kao titular ovog prava ne moze ocCekivati da ¢e ostvariti bolji polozaj u
drustvu nego to ima sam vlasnik udjela.

Kako bi svi ¢lanovi drustva bili upoznati sa Cinjenicom da je Agencija preuzela jedan dio
udjela od vlasnika, neophodno je od strane Agencije u suradnji sa nadleznim registrar-
skim sudom, poslati posStom obavijest o promjeni titulara prava raspolaganja i upravlja-
nja, Sto je posebno vazno kako bi se izbjeglo donoSenje odluka usljed neznanja drugih
udjeli¢ara da je doslo do privremenog ili trajnog oduzimanja imovine u obliku poslovnih
udjela.

U slucaju da je odluka donesena mimo Agencije, udjelicari ¢e se pozvati da istu dostave
Agenciji na saglasnost te ako ista ne bude izdata, smatrat ce se da je niStavna. Preuzi-
manjem udjela na upravljanje, Agencija Ce preuzeti sva prava koja proisticu iz poslovnog
udjela, a obaveze Ce se nastavljati namirivati iz vlasnikove ostale legalne imovine, ako je
moguce izvrsiti takve namire.

Agencija ima pravo na ucesSca u stecajnoj i likvidacionoj imovini te takoder ima pravo i na
ucesScée u temeljnom kapitalu drustva. ZONSIKD Federacije BiH ureduje i pitanja posljedi-
ca nastupanja stecaja i prava koja Federacija BiH ima u tom pogledu (2014, ¢l. 12).

Oduzimanjem poslovnog udjela sa vlasnika na Agenciju, bilo rjesenjem ili presudom bit
¢e prenesena i bududa trazbina s naslovom isplate dividende u korist Agencije, trazbine
na isplatu otpremnine u slucaju istupanja iz drustva, trazbina s naslovom isplate ostatka
likvidacione mase te isplate prodajne cijene u slucaju da vlasnik mimo Agencije i neovla-
Steno otudi navedeni udio.

Preuzimanjem upravljanja od strane Agencije, uspostavlja se pravo Agencije da zahtijeva
ucesScée u radu upravljackih tijela drustva, prevashodno uprave i nadzornih odbora, u za-
visnosti od visine preuzetog udjela i u potpunom jednakom obimu koliko je sam vlasnik
imao pravo ucescéa u ovim upravljackim tijelima.

Agencija ¢e svojim internim odlukama i prema vlastitim internim kriterijima izvrsiti ime-
novanja u ovim organima, pridrzavajuci se interne procedure o nacinu imenovanja uprava
i nadzornih tijela, u drustvima u kojima je uspostavila svoju upravu. Kako je ranije rece-
no da se ovi poslovi ugovorom mogu povjeriti tre¢em fiziCkom ili pravnom licu koje ima
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status zastupnika drzavnog kapitala, onda bi se prilikom izrade kriterija za njihov odabir
svakako trebali uzeti u obzir relevantni podzakonski propisi u ovoj oblasti, poput Uredbe
o vrsenju ovlastenja organa Federacije Bosne i Hercegovine u privrednim drustvima sa
ucesc¢em drzavnog kapitala i Uredbe o usavrsavanju predsjednika i ¢lanova nadzornih
odbora i uprava privrednih drustava sa uces¢em drzavnog kapitala, a koji akti su donese-
ni na osnovu Zakona o privrednim drustvima Federacije BiH (2013).

|z navedenog slijedi da povjeravanjem upravljanja udjelima Agenciji, ista dobija vrlo iza-
zovne zadatke, narocito sto je kljucni cilj u ovom postupku uravnotezena primjena korpo-
racijskih i stvarnopravnih pravila.

Osnovna razlika izmedu privremenog i trajnog oduzimanja poslovnog udjela se ogleda u
tome da prilikom privremenog oduzimanja udjela, Agencija ne smatra clanom drustva s
ogranicenom odgovornoscu, vec¢ Agencija ima ograniceno stvarno pravo nad poslovnom
udjelom, a u slucajevima trajnog oduzimanja, Agencija postaje punopravni ¢lan drustva
i kao takva moze traziti izmjene upisa subjekta u registarskom Sudu.

Isto tako, Agencija u slucajevima privremenog oduzimanja udjela mora postupati oba-
zrivo prema interesima samog vlasnika, vodeci racuna da se smije svojim djelovanjem
umanjiti vrijednost udjela, ali Agencija istovremeno ne odgovara vlasniku za naknadu
Stete ako ostvarujuci svoja upravljacka prava povrijedi njegove interese.

Nadalje, moguce je da Agencija, koristeci se svojim uticajem u drustvu odlucno izrav-
no doprinese donosenju nemoralne odluke skupstine drustva kojom se izigrava vlasnik.
Tada je stovise moguce utvrdivati da je odluka skupstine nistavna jer je protivna moralu
drustva. Zabranjuje se i ne dolazi u obzir da vlasnik nakon vracanja imovine tuzbom
utvrduje nistavnost odluka koje je Agencija poduzela u toku upravljanja, a Agencija se
obavezuje da ce se prilikom upravljanja starati o zastiti korporativnih prava i samog udje-
la s paznjom dobrog domacina.

Iz ovoga jasno slijedi da je polozaj Agencije znacajno drugaciji ako je u pitanju privremeno
ili trajno oduzimanje udjela.

Drustvo provodi svoju volju i nije se pritome u pravilu duzno obazirati na interese Agenci-
je/ili vlasnika. Isto tako, ¢lan drustva je ponajprije duZan lojalno postupati prema drustvu
i drugim clanovima, a tek potom voditi brigu o interesima Agencije ili vlasnika. Pad vri-
jednosti poslovnih udjela zato moze biti i posljedica djelovanja Agencije i njene obaveze
na lojalno postupanje prema cilju zbog kojeg je osnovano drustvo. Obaveza Agencije na
lojalno postupanje u svakom slucaju ima prednost u odnosu na suprotstavljenu obavezu
uvazavanja interesa Agencije. Dakle, pojedinacni interes uvijek mora biti podreden kor-
porativnim interesima.

Sve troskove koje Drustvo stavi pred ¢lana drustva ce u slucaju privcemenog oduzimanja
biti fakturisano prema vlasniku, a u slucajevima trajnog oduzimanja imovine, isti ¢e i¢i na
teret Federacije BiH.

X.9.1. ULOGA REGISTARSKOG SUDA

Registarski sud ima centralno mjesto u smislu registracije poslovnih udjela te nositelja
prava vlasnistva nad poslovnim udjelima. Sud je nadlezan u skladu sa Zakonom o re-
gistraciji poslovnih subjekata u Federaciji BiH (2014) da provodi postupak registracije
poslovnih udjela.
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U registar se upisuje:

e osnivanje, povezivanje i prestanak subjekta upisa, osnivanje odnosno prestanak
dijela subjekta upisa, sve statusne promjene ukljucujuci promjene oblika organizi-
ranja subjekta, podaci o subjektu upisa koji su od znacaja za pravni promet i njihova
izmjena, podaci u vezi sa stecajnim odnosno likvidacionim postupkom, podaci o
pokretanju postupka brisanja subjekta registracije kao i drugi podaci utvrdeni tim
i drugim zakonima Federacije.

U smislu evidencije ogranicenja prava raspolaganja udjelima i/ili oduzimanja vlasnistva
nad poslovnim udjelima smatra se da proizvodi pravno dejstvo momentom upisa ovih
zabrana/zabiljezbi kod nadleznog registarskog suda.

U cilju povezivanja odredbi Zakona o oduzimanju nezakonito stecene imovine krivicnim
djelom (2014) i vazeceg Zakona o registraciji poslovnih subjekata u Federaciji BiH (2014)
u smislu |zvrsenJa rJesenJa 0 mJerl osiguranja imovinske koristi pribavljene krivicnim
djelom, moguceje primjenom opce odredbe, prema kojoj se u registar mogu uplsatl pr|
vremene mjere, odnosno zabiljezbe o odlukama donijetim u skladu sa drugim propisima
(CL. 7, st. 2], izvrsiti navedeno rjesenje. Sli¢na odredba postoji u ¢lanu 38a. Zakona o sud-
skom registru u Republici Hrvatskoj, prema kojoj je moguce u registru izvrsiti zabiljezbu
spora (pri ¢emu se u tom zakonu izri¢ito ne navode vrste tih sporova).

Nadlezni sudovi koji vrse registracije poslovnih subjekata bi u ovim predmetima trebali
postupati na nacin:

1. U slucaju privremenog oduzimanja udjela:

e Prilikom zaprimanja rjesenja o osiguranju imovinske koristi pribavljene krivicnim
djelom, u skladu sa odredbom iz ¢l. 18., st. 1. ZONSIKD-a Federacije BiH (2014),
hitno pristupe izvréenju tog rjeSenja (ZONSIKD FBiH, 2014, ¢l. 17, st. 9) te izvrse
zabiljezbu privremene mjere u registru. U slucaju da rjesenje sadrzi zabranu kori-
Stenja ili raspolaganja po osnovu dionica i nalog da se udjeli povjere na upravljanje
Agenciji, unesene nadlezno tijelo tj. Agenciju kao titulara koji privremeno upravlja
ovim udjelima, ¢ime bi u periodu dok traje zabiljezba sva djelovanja upisanog vla-
snika udjela biti ogranicenja odlukama i djelovanjem Agencije kao privremenog
upravitelja.

2. U slucaju trajnog oduzimanja udjela:
e U slucajevima donoSenja presude o trajnom oduzimanju udjela, ista bi se dostavila
nadleznom registarskom sudu te bi na temelju iste bile izvrSena preregistracija

poslovnog subjekta i promjena podataka upisa subjekta u korist Federacije BiH kao
vlasnika udjela.

& Alma Keso
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Xll. POJMOVNIK

¢

Banka skrbnik - predstavlja banku koja na temelju licence Komisije za vrijedno-
sne papire Federacije BiH obavlja poslove skrbnistva nad vrijednosnim papirima
klijenata, a Ciji poslovi su opisani poblize Zakonom o trzistu vrijednosih papira.
Banka prije odobrenja ove licence mora ispuniti niz zakonskih pretpostavki kako bi
bila nosilac ove licence, a te se pretpostavke odnose prije svega na organizacijsku,
kadrovsku i materijalnu osposobljenost kao i informaticku pretpostavku uspostav-
ljanja sistema evidencije klijenata i vrijednosnih papira koji ¢e omoguditi vanbi-
lancno vodenje ovih vrijednosnih papira kao i potpunu odvojenost pozicija klijenata
od pozicija banke te izuzetost ove imovine iz stecajne i likvidacione mase, iz Cega
proizlazi da sve transakcije koje banka skrbnik poravnava i drzi na svojim evidenci-
jama radi u svoje ime a za tudi racun. Banka skrbnik ima informaticku povezanost
s Registrom vrijednosnih papira, a u zavisnosti od vrste poslovne saradnje koju je
uspostavila moze pozicije klijenata drzati na zbirnom ili pojedinacnom skrbnickom
racunu. U smislu odredbi ovoga Zakona te uloge banke skrbnika u ovom tekstu ba-
vit éemo se vrijednosnim papirima koji se nalaze na zbirnim skrbnickim ra¢unima
uzimajudi u obzir specifi¢no svojstvo ovog racuna.

Custody cash account - poseban podracun unutar bankine evidencije koji se vezuje
za taCno odredenog klijenta namijenjen poravnanju transakcija klijenta prilikom
trgovina na domacim/stranim berzama.

Dionica - vlasnicki vrijednosni papir kojeg emitira dionicko ili drugo drustvo u skla-
du s odredbama zakona kojim se ureduje osnivanje, poslovanje, upravljanje i pre-
stanak privrednih drustava i odredbama Zakona o trzistu vrijednosnih papira. Dio-
nice iste klase sadrze ista prava i kada su emitirane u razli¢itim serijama.
Drustvo za upravljanje fondovima - pravno lice koje po svojoj osnovnoj pravnoj or-
ganizaciji i opisu djelatnosti obavlja poslove upravljanja nad fondovima, otvorenim
I zatvorenim | koji mora ispunjavati Zakonom o investicijskim fondovima te Zako-
nom o trzistu vrijednosnih papira, pretpostavke kako bi upravljalo odredenim fon-
dom. Kada su u pitanju fondovi, u ovom tekstu ¢emo se iskljucivo baviti otvorenim
fondovima jer trgovanje i sticanje dionica zatvorenih fondova podlijeze pravilima
organiziranog trzista na kojem kotira i svakako sistemu evidencije u Registru vri-
jednosnih papira. Pored upravljanja, prema Zakonu ova drustva obavljaju poslove
I uspostave otvorenih investicijskih fondova gdje pod zakonom odredenim pretpo-
stavkama prikupljaju sredstava udjelicara, a u zavisnosti od broja udjelicara te vi-
sine neto vrijednosti imovine fondova, izdaju posebne udjele svojim udjelicarima.
Drustvo za upravljanje ima svoj pravni subjektivitet za razliku od otvorenog fonda
koji je u potpunosti vezan za drustvo te sve aktivnosti u pravnom prometu u ime i
za racun otvorenog fonda obavlja iskljucivo drustvo za upravljanje.

Emitent - pravno lice koje na osnovu zakona mozZe emitirati vrijednosne papire u
cilju prikupljanja sredstava i koji prema vlasnicima vrijednosnih papira ima obave-
ze naznacene u vrijednosnom papiru.

Imovina klijenta - sva imovina koja se nalazi na skrbnickim racunima klijenta, a
moze biti u formi vrijednosnih papira, razlicitih izdavatelja, razlicite vrste vrijedno-
snih papira te moze biti registrirana u razli¢itim centralnim depozitorijumima, kako
lokalnim tako i medunarodnim. Pored vrijednosnih papira, imovinom se smatraju
i sva novCana sredstva koja se nalaze registrovana na cash custody accounts, kod
banaka skrbnika ili upladenih iznosa a neupisanih udjela kod drustva za upravlja-
nje na posebnim novcanim racunima namijenjenim za te svrhe.

Izvrsenik - oznacava lice protiv koga se potrazivanje ostvaruje.

IzvrSenje - postupak prinudnog ostvarivanja potrazivanja gdje potrazivanje ozna-
Cava pravo na neko davanje, Cinjenje, necinjenje ili trpljenje.
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Izvrsna isprava - izvrsna odluka suda ukljucujuéi pravosnaznu sudsku presudu.
Nadlezni registarski sud - sud nadlezan za upis u registar subjekta upisa koji se
odreduje prema sjedistu subjekta upisa.

Obveznica - duznicki vrijednosni papir koji imaocu daje pravo na naplatu glavnice
i kamata, odnosno drugih prihoda u skladu sa zakonom odnosno odlukom o emi-
siji. Obveznice se mogu emitirati prema nacinu osiguranja prava iz obveznice, roku
dospijeca obaveze emitenta, nacinu ostvarivanja prava na kamatu, prinosu, nacinu
ostvarivanja prava na povrat nominalnog iznosa i prema posebnim pravima iz ob-
veznice.

Poslovni udjel - izraz koji se u drustvu s ogranicenom odgovornoscu koristi za
oznacivanje svih prava i obaveza koji proizlaze iz jednoga temeljnog uloga i u pra-
vilu pripadaju jednom c¢lanu tog drustva. Poslovni udjel moze pripadati i nekolici-
ni osoba, a tada ¢e se govoriti o viSe ovlastenika na poslovhom udjelu. U takvom
slucaju oni ce pri ostvarivanju prva prema drustvu nastupati samo zajednicki, a za
ispunjenje obaveza koje proizlaze iz tog udjela odgovarati solidarno. Poslovni udjel
moZze pripadati i samom drustvu. Dok poslovni udjel pripada samom drustvu, pra-
va i obaveze iz njega miruju. S druge strane, ne moZze postojati poslovni udjel bez
titulara, tj. on uvijek pripada nekome.

Prava iz vrijednosnog papira - sticu se, ogranicavaju ili prestaju odgovarajuc¢im
upisom kod Registra, a osnov za sticanje i ograniCenje prava iz vrijednosnog papi-
ra je pravni posao, odluka suda ili drugog nadleznog organa, zakon i drugi propis,
odnosno opc¢i akt emitenta kada je to predvideno zakonom.

Pravo vlasnistva na vrijednosnom papiru - stice se upisom vrljednosnog paplra
kod Reglstra na racun vlasnika vrijednosnog paplra Osnov za stlcanje I prijenos
vlasnistva je pravni posao, odluke vezane za emisiju vrijednosnih papira, odluka
suda, drugog nadleznog organa i zakon.

Predmet izvrSenja - su stvari i prava na kojima se prema zakonu mozZe provesti
izvrSenje radi ostvarenja potrazivanja.

Promet vrijednosnih papira - oznacava kupovinu i prodaju vrijednosnih papira, kao
i svaki drugi pravni posao koji je osnov za prijenos vlasnistva na vrijednosnom pa-
piru.

Registar vrijednosnih papira u Federaciji Bosne i Hercegovine - je prema Zakonu
o trzistu vrijednosnih papira dionicko drustvo koje vodi bazu podataka u kojoj se
registriraju i Cuvaju podaci o vrijednosnim papirima te koji obavlja i druge poslove
sa vrijednosnim papirima u skladu sa zakonom.

Sredstvo izvrsenja - izvrsne radnje ili sistem takvih radnji kojima se prema zakonu
potrazivanja prinudno ostvaruju.

Trazioc izvrsenja - oznacava lice koje je pokrenulo postupak radi izvrsenja nekog
potrazivanja te lice u Ciju je korist taj postupak pokrenut po sluzbenoj duznosti.
Udjelicari i udjeli u otvorenom fondu - Podatke o udjelicarima fonda koji nakon
registracije sticu udjele ne posjeduje Registar vrijednosnih papira, vec iskljuci-
vo Drustvo za upravljanje fondovima, koje je prema Zakonu o sprecavanju pranja
novca finansijska institucija koja podlijeze obavezi ispunjavanja uvjeta predvidenih
ovim zakonom te imaju duznost postupanja u skladu sa rjesenjima, nalozima i sl.
nadleznih tijela koja vode postupke protiv odredenih lica. Pored Drustva za uprav-
ljanje, podatke o udjeli¢arima ima i banka depozitar ali vodeci racuna da su udjeli-
Cari klijenti Drustva za upravljanje fondovima, a ne banke depozitara u slucajevima
zahtjeva nadlezne institucije o blokadi imovine, prenosu i sl. Drustvo je odgovorno
za postupanje iz Cega slijedi da Drustva za upravljanje fondovima takoder predstav-
ljaju znacajnu ulogu.

Vlasnik vrijednosnog papira - lice na Cije ime glasi racun vrijednosnih papira kod
Registra na kojem je upisan vrijednosni papir, odnosno lice za Ciji racun banka
skrbnik ili drugo ovlasteno lice u skladu sa zakonom drzi vrijednosne papire.

108



ODUZIMANJE IMOVINSKE KORISTI

PRIBAVLJENE KRIVICNIM DJELIMA

109

¢ Vrijednosni papir - prenosiva isprava u nematerijaliziranom obliku, elektronskom

zapisu, emitirana u seriji na osnovu koje se ostvaruju prava prema emitentu i vrsi
prijenos prava u skladu sa zakonom i odlukom o emisiji.

Zabrana prijenosa - moze biti odredena odlukom suda i drugog nadleznog organa,
kao i Komisije u slucajevima predvidenim zakonom i op¢im aktima Komisije.
Zbirni skrbnicki racun - U smislu ovih Smjernica te u vezi sa implementacijom
Zakona o oduzimanju nezakonito stecene imovine krivicnim djelom, posebna pa-
znja Ce biti usmjerena na zbirne skrbni¢ke racune zbog njihove karakteristike da
se vrijednosni papiri na tim racunima evidentiraju pod nazivom banke skrbnika,
Sto upucuje na jasan zakljuc¢ak da Registar vrijednosnih papira u Federaciji BiH ne
raspolaze podacima kao ni Komisija vrijednosnih papira koja je stvarni vlasnik tih
instrumenata, vec iskljucivo skrbnicka banka te je upravo ovo Cini posebno znacaj-
nim ucesnikom u dosljednoj primjeni odredbi Zakona. Banka skrbnik, koristeci se
svojim internim softverskim rjesenjima posjeduje informaciju o stvarnim nosite-
ljima prava i obaveza iz instrumenata pohranjenih na ovim racunima te ima svoje
specificne interne akte kojima regulira nacin plasiranja podataka koji se odnose
na vlasnike pozicija na ovim racunima. Svakako vrijedi spomenuti da u sistemu
evidencija banke skrbnika i Registra vrijednosnih papira postoji i druga grupa poje-
dinacnih skrbnickih racuna - na ime, ali ti racuni na ovom mjestu nece biti predmet
razmatranja s obzirom da Registar vrijednosnih papira ima evidenciju i pristup tim
racunima
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OBJASNJENJE SKRACENICA

BiH - Bosna i Hercegovina

CARIN - Camden Assets Recovery Interagency Network

CETS - Council of Europe Treaties Series

CPRC - Centar za istrazivanje politike suprotstavljanja kriminalitetu

EU - Evropska unija

EUROPOL - Evropski policijski ured

FBiH - Federacija Bosne i Hercegovine

FIA - Finansijsko-informaticka agencija

FMUP - Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova

FOO - Finansijsko-obavjestajni odjel

INTERPOL - Medunarodna organizacija kriminalistiCke policije

JMBG - Jedinstveni mati¢ni broj gradana

JP - Javno preduzece

KVP - Komisija za vrijednosne papire

KZ FBiH - Krivicni zakon Federacije Bosne i Hercegovine

MUP - Ministarstvo unutrasnjih poslova

OSL - Ovlasteno sluzbeno lice

PDV - Porez na dodanu vrijednost

P10-MIO FBiH - Federalni zavod za penzijsko/mirovinsko i invalidsko osiguranje
RVP - Registar vrijednosnih papira

SELEC - Centar za provedbu zakona u Jugoistocnoj Evropi

SIPA - Drzavna agencija za istrage i zastitu Bosne i Hercegovine

ZIP FBiH - Zakon o izvrSnom postupku Federacije Bosne i Hercegovine
ZK - Zemljisnoknjizni

ZKP FBiH - Zakon o krivicnom postupku Federacije Bosne i Hercegovine
ZONSIKD FBiH - Zakon o oduzimanju nezakonito steCene imovine krivicnim djelom Fe-
deracije Bosne i Hercegovine
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ODUZIMANJE IMOVINSKE KORISTI

PRIBAVLJENE KRIVICNIM DJELIMA

nja kriminalitetu

Federalna agencija za upravljanje
oduzetom imovinom

——
ISTRAZNA FAZA

Sudionici istrazne faze:
@ Komisija za vrijednosne
R Agerciazabankarstvo
FBiH

Skrbnicke banke

§, Druitva
s

fondovima

1. Utvrditi porijeklo, vrijednost i
strukturu pribavljene koristi, te
otkriti i pratiti imovinu -

© Utvrditi oblik sticanja i vrijednost imovinske

o Pribaviti podatke i informacije od nadleznin
institucila i dostupnih registara o imovini i
prihodima

© [dentificirati imovinu, obaveze, troskove i
prihode iz poznatih izvora osumnjicenog i
povezanih osoba

© Utvrditi nesrazmjer izmedu imovine i prihoda

SUDSKA FAZA

Sudija pojedinac

fd o
G sushapoiciaFei

jeSenje o mjerama
ipri
imovinske koristi

© Zabraniti otudenje i opterecenje nekretnine il
stvarnih prava, i povjeriti je na éuvanje Agencili

© Zabraniti otudenje, skrivanje, opterecenje il
raspolaganje pokretnom imovinom, i predati je na
Cuvanje Agenciji

© Oduzeti gotovi novac i vrijednosne papire, i predati
ih na Euvanje Agenciji

© Zabraniti ispunjenje obaveza i prijem ispunjenja
obaveza, kao i raspolaganje potraZivanjima

© Zabraniti banci isplatu novéanih sredstava sa
racuna u vrijednosti pribavjene imovinske koristi

© Zabraniti otudenje ili opterecenje dionica,
vrijednosnih papira, udjela u fondovima, udjela
ili poslovnih udiela, i zabraniti koristenje ili
raspolaganje pravima, i povjeriti ih na upravijanje
Agencij ili postaviti priviemenu upravu

© Zabraniti duznicima da predaju stvari, prenesu
prava ili obave novéanu transakciju

FAZA UPRAVLJANJA

FAZA IZVRSENJA

Sudionici faze izvrsenja:

i ]
Gﬂ Federalno pravobranilstvo FEIH

ﬁo sud

Federaina agencija za upravijanje
‘oduzetom imovinom (FAZUO!

Y suesiapolciaFaH

1. Podnijef jedlog za izvrSenje

© Dostaviti prilediog mjesno nadleznom opcinskom
sudu koji je donio presudu o oduzimanju
imovinske koristi

© Pratiti tok provodenija rjeSenja o izvrsenju kod
stvarno nadleznog suda u skladu sa Zakonom o
izvrsnom postupku

2. PredloZiti mjere osiguranja
privremenog oduzimanja imovine

© Precizno identificirati imovinu koja se
namjerava blokirati i/l zaplijeniti —

© Opredijeliti se za osiguranje /i privremeno
oduzimanje direktno stecene, siedinjene
ili zamjenske imovine (protuvrijednost),
prihoda od koristi i druge imovine
(“prosireno oduzimanje”)

© Specificirati prijediog prema vrsti i
vrijednosti imovine (pokretnine, nekretnine,

S

2. Donijeti rjeSenje o provodenju
posebnog postupka i presudu o
'oduzimanju imovinske koristi

© Utvrditi postojanje osnovane sumnje i
nemogucnost vodenja kriviénog postupka zbog
smrti i opasnosti nastupanja zastare uslijed
bijekstva osumnjicenog ili optuzenog

© Donijeti presudu kojom se utvrduje ucinjenje
protivpravnog diela kojim je pribaviiena imovinska
korist i odrediti oduzimanje

N
1. Upravljati sa privremeno
oduzetom imovinom

>

Skladistiti i cuvati imovinu
Iznajmiti imovinu ili predati je u zakup
Ustupiti imovinu na éuvanje il koristenje
specijaliziranim ustanovama

Prodati opasnu, osietlivu, kvarljivu i imovinu
kojoj se ne moze utvrditi viasnistvo

U zavisnosti od sigurnosne procjene zatraziti
od suda asistenciju Sudske policije radi
izvrsenia rjieSenja o priviemenom oduzimanju

2. Donijeti rjesenje o izvr3enju i
ivati u nj 5

© Razmienjivati informacile i koordinirati provodenje
iesenja o izvrsenju u zavisnosti od oblika
imovine, lokacije i posjeda nad imovinom i

]
]
]
]
]
]
]
sigurnosnih procjena f
]
'

v

gotovina, novcana sredstva na bankovnim
racunima, vrijednosni papiri, poslovni udjeli,
potrazivanja, dugovana i dr.)

L 3. Podnijeti prijedlog za t_raino

oduzimanje u redovnom i/i
posebnom postupku

© Predloziti oduzimanje od osumnjicenog,
optuzenog i/ili povezane osobe

© Priloziti dokaze o zakonitim prihodima,
nesrazmijeru i imovini koja se treba oduzeti,
te naslijedivanju, i /7a/s fidle sticanju imovine

ska a
Sarajevo

3. Donijeti presudu o oduzimanju imo-
vinske koristi u redovnom postupku

© Donijeti presudu kojom se optuzeni oglasava krivim
i odrediti oduzimanje imovinske koristi

© Odrediti oduzimanje i druge imovine koja potice iz
kriminalnih aktivnosti, ali ne onih povodom kojin
se vodi postupak, a za koju optuzeni nije dokazao
zakonito porijeklo ("prosireno oduzimanje”)

=]

Poreznu upravu FBiH

© Dostaviti obavjestenje predlagacu osiguranja
(tuziocu) o pravosnaznosti- presude kojom je
odredeno oduzimanje imovinske koristi

© Uputiti spis Poreznoj upravi FBiH ako je odbijen
prijediog za oduzimanje imovinske oristi

2. Upravljati sa trajno
oduzetom imovinom

Prodati imovinu u postupku javnog
nadmetanja

Uz saglasnost Viade FBiH pokloniti imovinu
institucijama koje se finansiraju iz budzeta
FBiH ili u humanitarne svrhe

Unistiti imovinu uz saglasnost Vlade FBiH

U zavisnosti od sigurnosne procjene zatraziti
od suda asistenciju Sudske policije radi
izvrsenja presude o oduzimanju imovinske
Koristi

PRIKAZ
POSTUPKA ZA
ODUZIMANJE
IMOVINSKE
KORISTI

ZAKON O ODUZIMANJU NEZAKONITO STECENE IMOVINE KRIVICNIM DJELOM
«Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine», broj 71/14.
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SMJERNICE ZA POSTUPANJE NADLEZNIH INSTITUCIJA

Federalna agencija za upravljanje
oduzetom imovinom
politike
ja kriminalitetu

77\ KRIVIENO DJELO ) ——

- ISTRAZNA FAZA
g »
N ... zakoje se
Potrebno utvrditi
moZe izre¢i kazna
DA oblik sticanja, obim, DA 4 orutrajanjuods NE 9 Kz ZKP
FINANSIJSKA (IO Ry godine il teza kazna sy @0y

imovinske koristi

ISTRAGA

| NE

Agerclazabarkacstvo (g Regetr oy
B @ e
Eu

\ f ey
) — W osioune barke
& NAREDBA ZA PROVODENJE FINANSIJSKE ISTRAGE o e @ posoie e

{el.8.st. 1y dfly Porezna uprava FBiH $o Framsisiapoiciaran 24

Skrbrieke banke

& Komiia 2 icnosne ppie FBH (VP

CILJEVI

{2.9.st1}

UTVRDITI OBLIK 3 IDENTIFICIRATI | 2 UTVRDITI PRIHODE, 3 IDENTIFICIRATI = UTVRDITI ODNOS = PRIBAVITI PODATKE,
3 STICANJAINACIN S PRATITI IMOVINU S OBAVEZE | TROSKOVE = OSOBE S PREMAIMOVINI G INFORMACLE
S ODUZIMANJA o © Nekretnine M © dentificirati sredstva iz < ©Oosumnjiceni 8 6 Viasnistvo | !DOKAZE
© Imovina izvorno stecena © Pokretnine poznatih izvora (placa, © Optuzeni © Posjed © Operativne mjere
kriviénim djelom © Poslovni udjeli (prava) kamata, naslijede i dr. © Povezane osobe © Kontrola i radnje
© Prihodi od koristi © Vrijednosni papiri © Utvrditi ukupne obaveze © Trece osobe © Radnje dokazivanja
© Sjedinjena, pretvorena il © Novéana sredstva na (osnovice kredita, leasing, prema ZKP FBiH
preoblikovana korist bankovnim racunima i ostala dugovanja) (redovne i posebne
© Novéana protuvrijednost © Gotovina © Obracunati sve troskove istrazne radnje)
ostvarene koristi © Potrazivania i dugovanja (prosjecni troskovi zivljenja, © Medunarodna pravna
© Korist koja potice od drugih porezni trodkovi, kamate na pomo¢
kriminalnih aktivnost kredite, rente i dr.) © Upravne radnje

(“prosireno oduzimanje”)

1ZVJESTAJ O PROVEDENIM RADNJAMA

€a.9.5t.2.3

® ANALIZA DOKAZA

® VJESTACENJE !

® UTVRDIVANJE NESRAZMJERA |

PRETPOSTAVKA m ® NAREDBA O OBUSTAVI ® PONOVO OTVORITI
OPASNOSTI |

FINANSLISKE ISTRAGE FINANSLISKU ISTRAGU
PRIJEDLOG O MJERAMA DA L o OHED
® a OSIGURANJA g .
«" IMOVINSKE KORISTI (DO‘VEf‘va"Ja FB[H RAZJASNJENO STANJE MA D! CINJENICE
N onemogucena ii otezana) STVARI VLJEN 3 NOSTI
€l.16.st.1 E.9.5t.9
NE DA

® VRSTA IMOVINE

PRIJEDLOG ZA
TRAJNO ODUZIMANJE
{20,523

® VRIJEDNOST IMOVINE
Srazmierno pribavijenoj
imovinskoj koristi

uz optuznicu

RSTA MJERE OSIGURAI

® DOKAZI
Opasnost i vierovatnoca

POSTUPANJE TUZILASTVA U REDOVNOM POSTUPKU
ZA ODUZIMANJE IMOVINSKE KORISTI

ZAKON O ODUZIMANJU NEZAKONITO STECENE IMOVINE KRIVICNIM DJELOM
«Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine», broj 71/14.

Britanska ambasada
Sarajevo
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ODUZIMANJE IMOVINSKE KORISTI

PRIBAVLJENE KRIVICNIM DJELIMA

tike
ja kriminalitetu

Federalna agencija za upravljanje
oduzetom imovinom

%\ KRIVIENO DJELO

... 2akoje se

&.14.115.3

I—
ISTRAZNA FAZA

ZKP

al.43.- 4203

® REDOVNI POSTUPAK {¢1.10.5t. 2.}

Potrebno utvrditi

=™ DA _oblik sticania, obim, zml’ﬁ;ﬁ:’; 5 NE

FINANSLJSKA ) godine il teza kazna

ISTRAGA
NE l DA
Postoje procesne

NE za vodenje DA

redovnog postupka

l
Osnovana sumnja da je u¢injenjem kriviénog m
NE

4" djela pribavljena imovinska korist

i

RAZJASNJENO STANJE
u nisu ispunjeni uvjeti za vodenje kriviénog STVARI
postupka zbog smrti osumnjicenog ili optuzenog €.9.st.9
ili
DA

® NAREDBA O OBUSTAVI
FINANSIJSKE ISTRAGE

nisu ispunjeni uvjeti za vodenje krivicnog postupka
Zbog bjekstva osumnji¢enog ili optuzenog, a prijeti
opasnost od nastupanja zastare kriviénog gonjenja

RETANJE POSEBNOG POSTUPKA
IOVINSKE KORISTI

SUDSKA FAZA

® ZALBA VJECU
1STOG SUDA
{.5.5t.5.3

® PRUEDLOG ZA
‘TRAJNO ODUZIMANJE

=4

PRETPOSTAVKA

OPASNOSTI | DA

® PONOVO OTVORITI
FINANSLISKU ISTRAGU

{29,583

® PRLEDLOG O MJERAMA|
OSIGURANJA

(potrazivanja FBIH
onemogucena li otezana)
.16, st.1

NE

{el.5.5t.6.ist.7.}

POVEZANE
OSOBE

UL

OSUMNJICENI
ILIOPTUZENI

22

® PRISUSTVO NA PREDPRETRESNOM
ROCISTU (UKOLIKO JE ODREDEN

{8651}

IMOVINSKE KORISTI
eIt 1ist. 5.3

v

POSTUPANJE TUZILASTVA
U POSEBNOM POSTUPKU
ZA ODUZIMANJE IMOVINSKE KORISTI

ZAKON O ODUZIMANJU NEZAKONITO STECENE IMOVINE KRIVICNIM DJELOM

NA PRESUDU NEPOSREDNO
«Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine», broj 71/14.

VISEM SUDU
{él.6.5t.6.}

® ZALB,

A
ISEM

zuoi.govba

www.cprc.ba | www,

Britanska ambasada
Sarajevo
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istrazivanje politike
inja kriminal

® .o ®PRUEDLOG O MJERAMA
OSIGURANJA|
IMOVINSKE KORISTI

LT st 1ist. 5.}

FUNKCIONALNA NADLEZNOST SUDA-
PO ZKP FBIH {¢1.17.5t. 4.3
Sudija za prethodni postupak
Sudija za prethodno sasluganje
Sudija pojedinac

Vijece kriviénog og

PRETPOSTAVLJENA
NE UTVRDENA SUMNJA

A
| 7DANA

® RJESENJE KOJIM SE

%— PRIJEDLOG ODBIJA
TR eimst3.y

()

® ZALBA NEPOSRSINO

VISEM SUDU
st 6y MEN

® RJESENJE NEPOSREDNO VISEG SUDA O
ZaLBl

i

€¢1.321, ¢1.337. i ¢l. 338. ZKP FBIH }

EMREEn ® ZALBA ODBLJI
(Neblagovremena ) (Neosnovana )
® ZALBA UVAZENA-
a) Rjesenje preinaceno
b) Rjesenje ukinuto, i
0 na
nje

PO potrebi upucen
a

ponovno odluciv

Britanska an
Sarajevo

(potrazivanja FBIH
onemogucena ili otezana)
.16, st1
&.17.st1

*DA

® RJESENJE SUDA O MJERAMA OSIGURANJA

% IMOVINSKE KORISTI
TRl aimstsy

VRSTA MJERE OSIGURANJA
{ast.2y

Blokadia i/ili zapljena

> Zabraniti otudenje i opterecenje nekretnine ili
stvarnih prava, i povjeriti je na cuvanje Agenciji
Zabraniti otudenje, skrivanje, opterecenie ili
raspolaganje pokretnom imovinom, i predati je na
cuvanje Agenciji

> Oduzeti gotovi novac i vrijednosne papire, i predati
ih na éuvanje Agencij
Zabraniti ispunjenje obaveza i prijem ispunjenja
obaveza, kao i raspolaganje potrazivanjima
Zabraniti banci isplatu novéanih sredstava sa
racuna u vrijednosti pribavijene imovinske koristi

> Zabraniti otudenje ili opterecenje dionica,
vrijednosnih papira, udjela u fondovima, udjela
ili poslovnih udjela, i zabraniti koristenje ili
raspolaganje pravima, i povjeriti ih na upravljanje
Agenciji ili postaviti privremenu upravu

> Zabraniti duznicima da predaju stvari, prenesu
prava ili obave novéanu transakciju

JAVNE KNJIGE, JAVNE REGISTRE ILI
REGISTRE

{eL18.st1}

% ® NALOG ZA UPIS PRIVREMENE MJERE U

® DOSTAVLJANJE RJESENJA RADI IZVRSENJA
{el17.5t.83

Federalna agencila za upravijanie
oduzetom imovinom (FAZUOI)

Registar vrijednosnih papira u FBiH (RVP)
Zemljigno-knjizni uredi
Poslovne banke.

‘Skrbnicke banke

Drustva za upraviianie
fondovima

|

i [uf |

|

Sudska policija FBIH

FAZA UPRAVLJAN.

SMJERNICE ZA POSTUPANJE NADLEZNIH INSTITUCIJA

Federalna agencija za upravljanje
oduzetom imovinom

SUDSKA FAZA

Cemmils

ZALBANARJESENJE  NE

ELT7.5t.6. ® PRAVOSNAZNOST
RIESENJA

DA

® ZALBA NEPOSREDNO
VISEM SUDU
{e.17.st. 6.3 a
(NE ODLAZE IZVRSENJE )

® RJESENJE NEPOSREDNO VISEG SUDA O
ZALBI

TTAAL (2321, 61,337, i€l 338. ZKP FBIH }

® ZALBA ODBACENA ® ZALBA ODBIJENA
(Neosnovana )

® ZALBA UVAZENA-
2) Rjesenje preinaceno
b) Rjesenje ukinuto, i
PO potrebi upuceno n:
ponovno odlucivanje

(Neblagovremena )

® RJESENJE O UKIDANJU, PRODUZENJU,
ZAMJENI ILI DODATNOJ MJERI

0.st. .3

3] ® RJESENJE O UKIDANJU MJERA

% OSIGURANJA-
TTAAL ey

POSTUPANJE SUDOVA U POSTUPKU
ZA OSIGURANJE IMOVINSKE KORISTI

ZAKON O ODUZIMANJU NEZAKONITO STECENE IMOVINE KRIVICNIM DJELOM
«Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine», broj 71/14.

www.cprc.ba |
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ODUZIMANJE IMOVINSKE KORISTI

PRIBAVLJENE KRIVICNIM DJELIMA

janja kriminalitetu

® PRIJEDLOG ZA

® REDOVNO ODUZIMANJE DA

Federalna agencija za upravljanje
oduzetom imovinom

TRAJNO ODUZIMANJE
(uz optuznicu)

{¢l.10.st. 2. 3

SUDSKA FAZA

(T )

pr

{¢l.10.st. 1.3

d

=
=}

2
-

2
L]
-

OPTUZENI

22

Predmet oduzimanja
iskljucivo ona - © PROSIRENO ODUZIMANJE
ka korist NE
krvicnig {¢l.10.st. 4.}

ljelom povodom
eg se vodi krivicni
postupak

GLAVNI PRETRES
(1ZVODENJE DOKAZA)

SVJEDOCI |
POVEZANE
OSOBE

#t

UKOLIKO POSTOJI POTREBA

PROSIRENO
ODUZIMANJE
{¢l.10. st. 4.3

OSUDUJUCA PRESUDA
{¢.10.st. 1.3

bot bos

® SASTAV PRESUDE
{¢.M.st. 2}

® PRESUDA SE DOSTAVLJA

AGENCLJI NA NADLEZNO

POSTUPANJE
{¢.10.st. 7. }

ritans
Sarajevo

NAREDBA ZA
DOSTAVLJANJE PODATAKA
1 INFORMACIJA

{EL13.5t.1. 3

® RJESENJE O KAZNJAVANJU
PRAVNOG | ODGOVORNOG
FIZICKOG LICA
{2.13.5t.5.3

(NE ODLAZE IZVRSENJE )

PRIJEDLOG
OSNOVAN
+

ODBIJEN PRIJEDLOG

© PODACI IZ SPISA SE
DOSTAVLJAJU POREZNOJ

UPRAVI
{el st 2.}

POSTUPANJE SUDOVA U
REDOVNOM POSTUPKU
ZA ODUZIMANJE IMOVINSKE KORISTI

ZAKON O ODUZIMANJU NEZAKONITO STECENE IMOVINE KRIVICNIM DJELOM
«Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine», broj 71/14.
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SMJERNICE ZA POSTUPANJE NADLEZNIH INSTITUCIJA

Federalna agencija za upravljanje
Centar za is inje politike oduzetom imovinom

suprotstavijanja kriminalitetu

@ ® ZAHTJEV ZA POKRETANJE POSEBNOG POSTUPKA
ZA ODUZIMANJE IMOVINSKE KORISTI

ZENJE PROCESNIH PREPREKA)

SUDSKA FAZA

ZALBA NA RJESENJE NE
€l.5.st. 5.

® RIESENJE O POKRETANJU

® ZALBA VIJECU ISTOG SUDA
£2l5.5t.5.3

® PRIJEDLOG ZA
TRAJNO ODUZIMANJE

{eL5.5t.6.ist. 7.}

® PREDPRETRESNO ROCISTE
{86,561}
UKOLIKO JE POTREBNO

LAVNO ROCISTE

(IZVODENJE DOKAZA )

v v
ODREDITI ISPITATI
BRANIOCA ILI POVEZANE
STARATELJA 0SOBE

\M:’:\NE lil

PRESUDA NE
(PROTIVPRAVNO DJELO) PRIJEDLOG EA/ ODBIJEN PRUEDLOG
{el6.st.2.3 OSNOVAN =4 {6553

[}
SASTAV PRESUDE "

® PODACI 1Z SPISA SE
| o DOSTAVLJAJU POREZNOJ UPRAVI
{el.nst.2.}
o
o
)
o

POSTUPANJE SUDOVA U
POSEBNOM POSTUPKU
e ZA ODUZIMANJE IMOVINSKE KORISTI

{8.6.5t.7.3

ZAKON O ODUZIMANJU NEZAKONITO STECENE IMOVINE KRIVICNIM DJELOM
«Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine», broj 71/14.

T aa
Sarajevo

18



ODUZIMANJE IMOVINSKE KORISTI
PRIBAVLJENE KRIVICNIM DJELIMA

inje politike
anja kriminalitetu

PRESUDA

(PROTIVPRAVNO DJELO)
€.6.5t.2.)
wzulu intabuland

NE

OBAVIJESTITI PREDLAGACA -

OSIGURANJA

(UKOLIKO SU NA SNAZI MJERE OSIGURANJA)
(e.21y

» DOSTAVITI PRESUDU FEDERALNOM
s PRAVOBRANILASTVU

PRIJEDLOG
i ZAI1ZVRSENJE
7 (€1.35.2IP FBIH)

PRIGOVORTRECIH OSOBA
(el.23.st.1.)

Federalna agencija za upravljanje

oduzetom imovinom

FAZA 1ZVRSENJA

OSUBUJUCA
PRESUDA

(él.10.st.1.}

sadr2 Kauzulu intabulandi

DOBROVOLJNO
1ZVRSENJE

RJESENJE SUDA KOJI JE
(ODREDIO MJERE OSIGURANJA

{el.2:

MJESNA NADLEZNOST SUDA

OPCINSKI SUD MJESNO NADLEZAN U SJEDISTU
SUDA KOJI JE DONIO PRESUDU
(€.24.5t. 2.

RJESENJE
O IZVRSENJU
el.24.5t.2.)

ZALBA | PRIGOVORI STRANAKA

lac izvrsenja (zalba dru
® izvrsenik (prigovor Sudu koji je donio riesenie)
a po ZIP FBiH (prigovor Sudu koji je donio riesenje)

ZALBA

(el.23.st.2.

(NE ODLAZE IZVRSENJE)

ODLUCUJE
NEPOSREDNO
VISI SUD
€.23.st.2.}

RJESENJE PO PRIGOVO!
{el12.5t.3. ZIPFBIH }

(SUD KOJI JE DONIO RJESENJE)

ZALBA
DRUGOSTEPENOM

(NE ODLAZE IZVRSENJE)

N & &

© STVAR PREDATA FEDERACLI BIH

© PRAVA PRENESENA NA FEDERACLJU BIH

©ISPLACEN NOVCANI IZNOS SRAZMJERAN
PRIBAVLJENOJ IMOVINSKOJ KORISTI

FAZA UPRAVLJANJA

FEDERALNA AGENCIIA

o

PROVOBENJE
RJESENJA O IZVRSENJU
(NADLEZNOST SUDA PO ZIP FBIH)

(6l.24.5t 3.ist.4.1

FAZA UPRAVLJAN

FEDERALNA AGENCIJA =
ZA UPRAVLIANJE il
ODUZETOM IMOVINOM
(FAZUON)

DRUGI
ORGAN

POSTUPANJE FEDERALNOG PRAVOBRANILASTA
U POSTUPKU ZA ODUZIMANJE IMOVINSKE KORISTI

ZAKON O ODUZIMANJU NEZAKONITO STECENE IMOVINE KRIVIENIM DJELOM
«Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine», broj 71/14.

Zuoi.gov.ba
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SMJERNICE ZA POSTUPANJE NADLEZNIH INSTITUCIJA

Federalna agencija za upravljanje
istrazivanje politike oduzetom imovinom

nja kriminal

® RJESENJE SUDA O MJERAMA
PROVODENJE RJESENJA
OSIGURANJA | PRIVREMENOM
ODUZIMANJU IMOVINSKE KORISTI (ot:sz: o\ SUDSKA FAZA

st.3.}

VRSTA MJERE OSIGURANJA
Blokada i/ili zapljena

> Zabraniti otudenje i opterecenje nekretnine ili
stvarnih prava, i povieriti je na éuvanje Agenciji
Zabraniti otudenje, skrivanje, opterecenje il
raspolaganje pokretnom imovinom, i predati je na
¢cuvanje Agenciji

> Oduzeti gotovi novac i vrijednosne papire, i predati
ih na Euvanje Agenciji

> Zabraniti ispunjenje obaveza i prijem ispunjenja
obaveza, kao i raspolaganje potrazivanjima

> Zabraniti banci isplatu novéanih sredstava sa
ratuna u vrijednosti pribavijene imovinske koristi

> Zabraniti otudenje ili opterecenje dionica,
vrijednosnih papira, udjela u fondovima, udjela FAZA UPRAVLJAI
ili poslovnih udjela, i zabraniti koristenje ili
raspolaganje pravima, i povjeriti ih na upravljanje
Agenciji ili postaviti privremenu upravu

> Zabraniti duznicima da predaju stvari, prenesu
prava ili obave novéanu transakciju

DRUGI ORGAN

SuD
(Sudski izvrsitelj)

S] ®IZVRSENO RJESENJE O MJERAMA
% OSIGURANJA
TR ge7.st.7.3
ODBIJANJE
© ZAHTJEV ZA PRUZANJE DA PREDAJE IMOVINE NE
LICLE 1/1L1 OCEKIVANI & Enms
{¢l.25.5t.4) OTPOR
 PROVEDENO RJESENJE O IZVRSENJU
* ® NALOG ZA PRUZANJE {@l.24.st 3.ist. 4.3
ASISTENCLJE SUDSKE
= POLICLJE
SUDSKA POLICIJA
{¢1.10. Zakona o sudskoj policiji } l

Stvaranje sigurnosnih pred-
postavki i osiguranje preuziman-
ja pokretnih stvari (vozila, plo-
vila, predmeti od vrijednosti) i
predaja u posjed Agencije

Stvaranje sigurnosnih predpostavki

i osiguranje preuzimanja nekretnina
i ulaska u posjed (oslobadanje od
osoba i stvari, spre¢avanje unistenja,
sprecavanje otpora i onemogucenja
izvrsenja)

G © PRIPREMNE RADNJE

PROCJENA STEPENA

® PRIPREMA ZA PROVOBENJE Stvaranje 5\9uvuo>njh pret-

G postavki za rad ovlasteniih Stvaranje sigurnosnih predpostavki
osoba Agencije ili delegiranih Poslovni udjeli Gotovi novac i osiguranje prilikom preuzimanja
struénjaka u poslovnim pros-

© POSTUPANJE SLUZBENIKA torijama, pristupu poslovnoj

MAMEYCESEY AFENETELS dokumentaciji, neometanom
vréenju poslova upravljanja

poslounim procesima

PRINUDE

Pokretnine Nekretnine

(od osoba ili drugih organa) i preno-
sa novéanih sredstava od strane
Agencije

® 1ZVRSENO RJESENJE O MJERAMA
OSIGURANJA

{5t 7.3

POSTUPANJE SUDSKE POLICIJE
FEDERACIJE BIH U POSTUPKU
ZA ODUZIMANJE IMOVINSKE KORISTI

ZAKON O ODUZIMANJU NEZAKONITO STECENE IMOVINE KRIVICNIM DJELOM
«Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine», broj 71/14.

® PROVEDENO RJESENJE O IZVRSENJU

{6.24.5t.3.ist. 4.3

Britans|
Sarajevo
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ODUZIMANJE IMOVINSKE KORISTI
PRIBAVLJENE KRIVICNIM DJELIMA
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SMJERNICE ZA POSTUPANJE NADLEZNIH INSTITUCIJA

Federalna agencija za upravljanje
oduzetom imovinom

politike
ja kriminalf

itetu

FAZA UPRAVLJAN.

PRESUDE PROVEDENO
(OSUDUJUCAPRESUIDAILI [N I | —— RJESENJE
PROTIVPRAVNO DJELO) S 0 IZVRSENJU

LEL10.5E 17 €65t 2.3 {245t 3ist. 43

VLASNISTVO / POSJED NAD

ODUZETOM IMOVINOM

VRSTA IMOVINE
—— Prodaja vrijednosnih

= papira se vrsi u skladu
@ a (  pamm— @ sa zakonima koji ureduju
tréite vrijednosnih papira

Nekretnine ~ Pokretnine  Vrijednosni papiri {232,563

Gotovinovac  Druge stvari i prava

l

—— PROCJENA

@3 VRIJEDNOSTI

IMOVINE
{cl.32.st.2.}
OBJAVA U Prodaja imovine javnim OBJAVA U
SLUZBENIM — nhadmetanjem (cijena ista ili visa T i L% NAJMANJE 2
NOVINAMA FBIH T DNEVNA LISTA
Zakazivanje drugog javnog
dmet ijeni k UPLATA SREDSTAVA
e ke il e s 30 % . NE < IMOVINA DA 0 U KORIST BUDZETA
vrijednosti procijenjene PRODATA FEDERACIJE BIH
imovine {¢.36.}
{cl.32.5t.3.}
POKLON IMOVINE
{a. }
PRIJEDLOG
IMOVINA .~ NE AGENCIJE
PRODATA {eL32 5t 4,55, ist. 7.3 USTUPANJE NA CUVANJE
ILI KORISTENJE
{e.35}
DA
1ZNAJMLIJIVANJE
IMOVINE
7.}
UPLATA SREDSTAVA U ODLUKA VLADE
KORIST BUDZETA FEDERACIJE
UNISTENJE
FEDERACIJE BIH BIH S IMOVINE
{¢l.36.} {¢l.32.5t.5.}

{a.325t4.}

POSTUPANJE FEDERALNE AGENCIJE ZA

UPRAVLJANJE ODUZETOM IMOVINOM
U POSTUPKU ZA TRAJNO ODUZIMANJE IMOVINSKE KORISTI

ZAKON O ODUZIMANJU NEZAKONITO STECENE IMOVINE KRIVICNIM DJELOM
«Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine», broj 71/14.

www.cpre.ba | www.fazuoi.govba

Britanska ambasada
Sarajevo
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Fivanje politike
suprotstavijanja kriminalitetu

SMJERNICE ZA POSTUPANJE NADLEZNIH INSTITUCIJA

Federalna agencija za upravljanje
oduzetom imovinom

KOMISIJA ZA VRIJEDNOSNE
PAPIRE FBIH

© Na zahtjev tuzilastva ili agencija za sprovodenje
zakona izvrsiti proviere i dostaviti podatke o pravu
vlasnistva nad vrijednosnim papirima, dionicama,
udjelima u fondovima i drugim oblicima finansijske
(nematerijalne) imovine na trzistu kapitala.

© Dostaviti podatke o prometu vrijednosni papira,

© Po potrebi ishodovati podatke o viasnicima i
vrijednosnim papirima koji se vode kod Registra
vrijednosnih papira u FBiH.

© 0d Drustava za upravijanje fondovima
ishodovati podatke o viasnicima udjela otvorenih
investicijskih fondova

© 0d banaka skrbnika ishodovati podatke o stvarnim
Vlasnicima vrijednosnih papira koji iste drze na
skrbnickim racunima.

TUZILASTVA

@ 1. Analiza dostavljenog

izvjestaja, informacija,
podataka i dokaza

© Da i se radii o kriviénom djelu za koje se
moze izreci kazna zatvora od 3 godine
ili teza kazna ?

© Dali je to krivicno djelo povezano sa
sticanjem imovinske koristi ?

© Da li podaci ukazuju da se radi o
nesrazmieru izmedu zakonitih prihoda
osumnjicenog i/ili povezane osobe, i
imovine koju imaju u viasnistvu, posiedu
ili pod kontrolom ?

2. Izdavanje Naredbe o
provodeniju finansijske
istrage i dostavljanje

nosiocima aktivnosti
€.8.st.1.

KOMISIJA ZA VRIJEDNOSNE PAPIRE FBIH

vrijednosnih papira;

- nadziranje primjene standarda izvjestavanja
investitora i javnosti o poslovanju uéesnika
u prometu vrijednosnih papira, standarda

KOMISIJA ZA VRIJEDNOSNE
PAPIRE FBIH

KOMISIJA ZA VRIJEDNOSNE

PAPIRE FBIH

1. Postupanje po nared|
za sprovodenije finansijske
istrage

© Pribavianie dokaza o vrsti vrijednosnih
papira u viasnistvu osumnjicenih i/il
povezaniih osoba, i njihovoj vrijednosti.

© Pribaviianje podataka, informaciia i
dokaza o vrsti, kolicini i vrijednosti
udjela koje osumnjiceni iili povezane
osobe imaju u Drustvima za upraviianje
fondovima, odnosno, u otvorenim
investicijskim fondovima.

© Pribavijanje dokaza da su osumnjiceni i/
ili povezane osobe viasnici vrijednosnih
papira na skrbnickim racunima, koji
se vode kod skrbnickih banaka, te
podataka o kolicini i vrijednosti istih

© Sadiniti lzviestaj o rezultatima
provedenih mjera i radnji skupa sa
prikupljenim dokazima, ispravama,
sluzbenim zabiliekama i drugim
raspolozivim materijalima

2. Dosta zvjestaj o
rezultatima provedenih
mijera i radnji sa
prikupljenim dokazima.

1. Poduzeti dodatne mjere i
radnje po naredbi tuZilastva.

2. Dostaviti podatke i
informacije po naredbi Suda
neophodne za donosenje
odluke o oduzimanju
imovinske koristi { €l. 13.

3. Po rjesenju Suda o
mjerama osiguranja
imovinske koristi
ucestvovati u izvrSenju
mijera koje se odnose na
vrijednosne papire.

bankama, drust
upravljanje fondovima i
drugim subjektima

na trZistu kapitala

u cilju zakonitog,
blagovremenog i
efikasnog postupanja u
postupku za oduzimanje
imovinske koristi.

5. VrSenjem nadzora nad
ovlastenim ucesnicima na
trzistu kapitala, osigurati
zakonito, blagovremeno i
efikasno izvrSenje presuda
Suda kojima je

odredeno oduzimanje
imovinske koristi u obliku
vrijednosnih papira.

upravljanja dioni drustvima i standarda

gistra vrijednosnih papira
u FBiH, profesionalnih posrednika, banaka
depozitara, drustava za upravljanje fondovima
i investicionih fondova;

- preduzimanje mjera iz nadleznosti Komisije,
u skladu sa zakonom i drugim propisima;

- obavljanje i drugih poslova i zadataka u
skladu sa zakonom i propisima;

POSTUPANJE KOMISIJE
ZA VRIJEDNOSNE PAPIRE FBIH
U POSTUPKU ZA ODUZIMANJE IMOVINSKE KORISTI

ZAKON O ODUZIMANJU NEZAKONITO STECENE IMOVINE KRIVICNIM DJELOM
«Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine», broj 71/14.

www.cpre.ba | www.fazuo.
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