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PREDGOVOR

Trgovina ljudima je globalno prisutan fenomen. Milioni ljudi, najvise zena, djevojaka i djece Sirom svijeta se
iskoristavaju na brojne nacine, a kriminalne grupe i pojedinci koji se bave trgovinom ljudima na godisnjem
nivou ilegalno zaraduju milijarde dolara. Iako je pojava trgovine ljudima davno evidentirana, i pravno
uredena na medunarodnom planu prije vise od stotinu godina, ona postaje sve dinamic¢nija, kompleksnija i
njezina predatorska dimenzija je sa pravom svrstava medu najteze forme kriminala danasnjice. To ropstvo
modernog doba, kako ga tretiraju zakonodavstva pojedinih drzava, u najmanju ruku ukljucuje ranjive
kategorije zrtava, brojne radnje i sredstva koje ucinitelji poduzimaju prema osteéenima, a sve kako bi
ih eksploatisali 1 time stekli nepripadajucu im korist. Razli¢ite forme seksualnog i radnog iskoristavanja,
prisiljavanje na cinjenje krivi¢nih djela, manipulacije sa ljudskim organima, prisilno prosjacenje, sluganstvo
1 prisilni brakovi, te drugi oblici zloupotreba Zrtava alarmantno pozivaju sve drustvene aktere na akciju i
djelovanje kako bi se putem uskladenog i sistematskog postupanja sprijecili, otkrili i procesuirali svi pojavni
oblici trgovine ljudima.

Kako se radi o kriminalnoj pojavi koja ima transnacionalni karakter, na medunarodnom planu su ucinjeni
brojni napoti da se trgovina ljudima efektivno stavi pod kontrolu, i oni obuhvataju ne samo mjere krivicnog
prava, u smislu harmonizacije obiljezja ovog krivicnog djela 1 istraznih i procesnih radnji usmjerenih ka
suzbijanju trgovine ljudima, nego i Siroku paletu preventivnih mjera i strateskih koncepcija koje se drzavama
preporucuju i/ili forsiraju kao univerzalno prihvaceni pristupi u borbi protiv fenomena trgovine ljudima.

Drzava Bosna i Hercegovina je pristupila i prihvatila u svoje domace zakonodavstvo sve relevantne
medunarodne instrumente i standarde borbe protiv trgovine ljudima, posebno one donesene pod okriljem
Ujedinjenih nacija, Vije¢a Evrope, Evropske unije i dr., te sukcesivno usaglasavala domace zakonodavstvo
i praksu sa tim vodeéim instrumentima. Medutim, kroz proces monitoringa implementacije preuzetih
obaveza, koji se periodi¢no provodi na ekspertnom nivou od strane brojnih komiteta, komisija i drugih
specijaliziranih tijela navedenih organizacija, ustanovljeno je da postoji niz nedostataka u provedbi odredbi
krivicnog zakonodavstva na svim nivoima vlasti i zatrazena je adekvatna reakcija domacih institucija i
otklanjanje tih nedostataka.

Shodno navedenom, vlasti u Bosni i Hercegovini su putem Strategije suprotstavljanja trgovini ljudima
(2020-2023) planirale da se unaprijedi procesuiranje krivicnih djela trgovine ljudima od strane pravosuda,
1 to u Cetiri prioritetne oblasti, a koje se odnose na efektivniju zastitu Zrtava i odluc¢nije procesuiranje
ucinitelja, ukljucujudi i pravne osobe ukljucene u trgovinu ljudima.

Zahvaljujuéi podrsci USAID-ovog Programa podrske zastiti ljudskih prava (USAID/INSPIRE) i ranije
uspostavljenoj saradnji izmedu Ministarstva sigurnosti BiH - Drzavnog koordinatora za borbu protiv
trgovine ljudima, Visokog sudskog 1 tuzilackog vije¢a BiH 1 Centra za istrazivanje politike suprotstavljanja
kriminalitetu (CPRC) pristupilo se izradi predmetne strucne publikacije u formi smjernica za postupanje
pravosuda prilikom procesuiranja krivicnih djela trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini, koje su
u formalnom segmentu zvani¢no 1 usvojene od strane VSTV-a i na osnovu kojih se nastoji sistemski
unaprijediti sudska praksa.

Smjernice su nastale kao rezultat zajednickog rada i vrlo uspjesne saradnje profesionalaca koijt se, svako u
svom domenu, bave problematikom trgovine ljudima. To su nosioci pravosudnih funkcija (sudije i tuzioci)
i ¢lanovi akademske zajednice koji su ulozili svoje maksimalne napore da osvijetle svaku od cetiri tematske
oblasti iz razlicitih perspektiva. To su medunarodnopravna, domace zakonodavstvo, najbolje prakse i
preporuke za postupanje kako bi se u cijelosti poboljsalo postupanje pravosudnih i drugih institucija u
odnosu na krivicna djela trgovine ljudima i adekvatno zastitile 1 podrzale zrtve ovih zlocina. Jedan od
cilieva ovih napora je bio da se ukaze na vrlo tezak i nehuman polozaj Zrtava trgovine ljudima, koje




nerijetko ostaju nevidljive i koje zahtijevaju pomo¢ svih aktera koji se nalaze na strani suprotstavljanja
ovom fenomenu.

Smjernice su namijenjene prvenstveno pravosudnim institucijama u Bosni i Hercegovini na svim nivoima
pravosudne vlasti, policijskim organima koji postupaju u odnosu na ova krivicna djela, edukacijskim
institucijama koje se bave obukama nosilaca pravosudnih funkcija i policijskih sluzbenika, univerzitetima na
kojima se izucava fenomen trgovine ljudima, nevladinim organizacijama koje su aktivhe u ovom podrucju
kao 1 sirem krugu subjekata koji imaju trgovinu ljudima u fokusu interesovanja.

Na kraju, velika zahvala svim involviranim institucijama, pojedincima, organizacijama i subjektima koji
su pruzili podrsku, pomoc¢ i razumijevanje da se jedan ovakav poduhvat uspjesno implementira. Najbolji
pokazatelj uspjeha ce biti svaki novi slucaj uspjesnog procesuiranja trgovaca ljudima u kojem ce Zrtve
biti spasene, podrzane i adekvatno kompenzirane za sve patnje koje su pretrpjele, a ucinitelji adekvatno
sankcionirani u skladu sa vazeéim zakonskim propisima. Svi relevantni akteri ukljuceni u prevenciju i
suzbijanje trgovine ljudima moraju kontinuirano i sinhronizirano raditi kako bi se u Bosni i Hercegovini
iskorijenili svi oblici modernog ropstva tj. trgovine ljudima i neka ova publikacija bude skromni doprinos

ka ostvarenju tog zajednickog cilja.

U Sarajevu, septembra 2023.

Koordinator projekta
prof. dr. sc. Eldan Mujanovié¢










NEKAZNJAVANJE ZRTAVA TRGOVINE LJUDIMA

uvoD

Znacaj nekaznjavanja zrtava trgovine ljudima

Trgovina ljudima u svrhu eksploatacije koja se sastoji u ¢injenju krivi¢nih djela oblik je trgovine koji poja-
¢ano dobiva na paznjii koji je u porastu. Oko 5% svih zrtava trgovine ljudima na globalnoj ravni desava se
radi eksploatacije u formi prinudivanja zrtava na delinkvenciju, koji oblik je registriran u mnogim drzavama
svijeta. Krivicna djela na koja se Zzrtve prisiljavaju ukljucuju laksa djela, poput sitnih krada iz trgovina ili
dzeparenja, do ozbiljnijih djela poput primoravanja djece na uzgoj opojnih droga ili njthovo stavljanje u
promet, prijevara, teroristickih akata, vrtbovanja drugih na neki vid eksploatacije, pa do ubistava. Nerijetko
se radi o visoko organiziranim kriminalnim skupinama. U Juznoj Americi zabiljezen je slucaj u kojem su
zene vrbovane sa svthom da ih se uda za bogate drzavljane Sjedinjenih Americkih Drzava, a Sto je za epi-
log imalo njihova ubistva kako bi se putem ostavinskih postupaka naplatile premije zivotnog osiguranja.
Ovakve prakse ¢ine zrtve visestruko viktimiziranim. Umjesto da ih se tretira kao zrtve kojima treba pomo¢
i podrska, one se nerijetko tretiraju kao pocinitelji kaznjivih ponasanja na koja su zapravo prinudene.'

Znacaj zatite zrtava trgovine ljudima istice se u velikom broju konvencijskih i slicnih dokumenata, iz-
vjestaja, studija, preporuka, priru¢nika itd. No, zastitu je moguce pruziti samo u situaciji kada je zrtva
identificirana kao takva, s ¢ime postoje ogromni problemi: manje od jednoga procenta zrtava na globalnoj
razini se identificira kao takva.” Propustanje pravilne identifikacije cesto vodi do toga da ih se tretira kao
delinkvente, bilo zbog postupaka tokom procesa uspostave kontrole nad njima (npr. koristenje krivotvo-
renih dokumenata, nezakonit prijelaz granice), bilo zbog toga $to su kao rezultat trgovine eksploatirani na
nacin da forma eksploatacije implicira krsenje zakona (npr. bavljenje prosjac¢enjem, prostitucijom, ¢injenje
krivicnih djela krade, prijevare i sl.). Stoga se veliki broj zrtava zatvara, progoni, osuduje, deportira po
ubrzanim procedurama, a da se ne posveti odgovarajuca pozornost ¢injenici da se moguce radi o zrtvama.
Rizik zatvaranja, progona ili deportacije jedan je od glavnih razloga zbog kojih zrtve oklijevaju da prijave
viktimizaciju vlastima i jedan je od glavnih nac¢ina na koji ih trgovci kontroliraju. Na taj nacin pocinitelji
trgovine ljudima ostaju neotkriveni, omogucujudi da nastave sa svojim kriminalnim aktivnostima.’

Kako se to ne bi desilo, nekoliko argumenata idu 7 favorem pravnog uredenja 1 primjene nekaznjavanja
zrtava trgovine ljudima za kaznjiva ponasanja povezana sa njihovom viktimizacijom. Prvo, nije pravedno
da se zrtve kaznjavaju za ponasanje u koje se ne bi involvirale da nisu bile viktimizirane. Time se zapravo
zrtve kaznjava jer su viktimizirane.* Buduéi da su na neki nacin (silom, ptijetnjom, zloupotrebom polozaja
isl.) prinudene da budu Zrtve, one su postala sredstva za ostvarivanje nakana trgovaca i ne raspolazu posve
slobodnom voljom. Drugo, nekaznjavanjem Zrtava izbjegava se trauma koju zrtva dozivljava zato §to ju se
pravno progonii eliminira sekundarna viktimizacija.” DrZava je u tom smislu duzna poduzeti sve mjere kako
bi se temeljito istrazile okolnosti nekog slucaja. Ukoliko drzava propusti identificirati zrtvu, radit ¢e se o ne-
izravnom krsenju principa nekaznjivosti, a ako se svjesno viktimizacije trgovinom ljudima, pa se ista ignorira

! United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC). (2020). Global Report on Traffeking in Persons 2020.

? Simich, L., Goyen, L., Powell, A., & Mallozzi, K. (2014). Improving Human Trafficking Victim dentification - Validation and
Dissemination of a Screening Tool. U.S. Department of Justice.

? Jovanovic, M. (2017). The Principle of Non-Punishment of Victims of Trafficking in Human Beings: 2 Quest for Rationale
and Practical Guidance. Journal of Trafficking and Human Exploitation, 1 (1), 41-76.

* Piotrowicz, R. Wi, & Sorrentino, L. (2016). Human Trafficking and the Emergence of the Non-Punishment Principle. Human
Rights Law Review, 16 (4), 1-31.

> OSCE /Office of the Special Representative and Co-ordinator for Combating Trafficking in Human Beings. (2013). Po/icy and
legislative recommendations towards the effective implementation of the non-punishment provision with regard to victims of trafficking.
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ili relativizira vaznost rezultiravsi kaznjavanjem Zrtava, rijec je o izravnom narusavanju principa nekaznjivo-
sti.® Trece, nekaznjavanjem Zrtava trgovine ljudima iste se ohrabruju da prijave trgovinu i da svjedoce u po-
stupcima protiv trgovaca bez straha da ¢e ih se i same progoniti za eventualna kr$enja zakona.” U protivhom,
djeluje se na ruku trgovcima, kojima je u interesu da zrtve strahuju da e se suociti sa optuzbama za kaznjiva
ponasanja koja su pocinila u statusu zrtve i koji zbog toga odbijaju da saraduju sa nadleznim organima.

U Bosni 1 Hercegovini (BiH) takoder postoji problem sa kaznjavanjem zrtava trgovine ljudima. Iako se ¢ini
da su nadlezna tijela svjesna postojanja posebnih zakonskih odredbi (v. /#fra) kojima se treba osigurati ne-
kaznjavanje zrtava, prema izvjestaju evropske Skupine eksperata za suzbijanje trgovine ljudima ¢ini se da je
barem u nekoliko slucajeva u BiH zrtva bila progonjena za kradu ili prosjacenje 1 da se propustilo identifi-
cirati je kao takvu.” Izvjestaj o trgovini ljudima koji publicira americki Ured za nadzor i suzbijanje trgovine
ljudima, takoder, govori o potesko¢ama u identifikaciji zrtava 1 njihovom sankcioniranju za laksa krivicna
djela, uglavnom putem novcanih kazni. Dio uzroka zasigurno lezi u nedovoljnoj svijesti profesionalaca o
mogucnosti nekaznjavanja zrtava, koja je povezana sa manjkom obuka u ovoj oblasti, kao i stalnim premje-
Stanjima prakticara koji su stekli izvjestan stupanj specijalizacije na druga podrucja rada. To je uzrokovalo i
da se zrtve koje su maloljetne ili djeca saslusavaju bez prisustva psihologa, socijalnoga radnika ili advokata.’
Jedan od nacina na koji je moguce efikasno prepoznati osobu kao zrtvu trgovine ljudima jest istrazivanje
svih relevantnih okolnosti predmeta. To ukljucuje provodenje istrage s ciljem utvrdivanja ,,stvarne prirode
odnosa® izmedu optuzenog i zrtve, pracenje ocitih pravaca istrage kako bi se prikupili dostupni dokazi i
izbjegavanje prekomjernog oslanjanja na iskaz zrtve. No, pracenje velikog broja sudskih predmeta od stra-
ne Organizacije za sigurnost i saradnju u Evropi ukazuje neodredene propuste pravosudnih organa u BiH
da provedu pravovremenu i temeljitu istragu krivicnih djela trgovine ljudima i srodnih djela, zakljucujuéi
da takvi slucajevi predstavljaju ne samo primjere krSenja medunarodnih standarda, ve¢ i ozbiljno podrivaju
povjetenje zrtava u pravosudni sistem u cjelini.”

Ciljevi smjernica za postupanje u predmetima trgovine ljudima u domeni
nekaznjavanja zZrtava

Kako je ranije navedeno, medu djelatnicima ukljucenim u pruzanje pomodi i podrske zrtava trgovine lju-
dima, kao 1 onima koji se bave otkrivanjem i dokazivanjem u ovoj oblasti kriminaliteta, nerijetko nedostaje
svijest o okolnostima koje se trebaju uzeti u obzir kada postoji sumnja da je izvrSena trgovina ljudima.
Skretanjem pozornosti na ¢injenicu da je klauzula o nekaznjivosti zrtava trgovine ljudima za krivicna djela
koja su povezana sa statusom zrtve nastoji se razviti svijest kod nadleznih organa i pojedinaca da je potreb-
no temeljito i svestrano ispitati sve okolnosti moguce viktimizacije trgovinom ljudima.

Takoder, nastoji se ponuditi nacin postupanja kako bi se osigurala pravovremena 1 tacna identifikacija zr-
tava trgovine ljudima, jer se radi o klju¢nom koraku u razlucivanju zrtava od pocinitelja trgovine ljudima,
odnosno drugih krivicnih djela. Smjernice su fokusirane na uloge i postupanja razlicitih aktera u razlicitim
fazama postupanja za moguéim ili identificiranim Zrtvama. Ultimativni cilj je osigurati vecu samoiden-
tifikaciju Zrtava i saradnju sa organima formalne socijalne kontrole kako bi se postiglo otkrivanje
i progon stvarnih pocinitelja.

¢ Piotrowicz, R. (2020). Non-punishment provision. U J. Planitzer, & H. Sax. A Commentary on the Council of Europe Convention on
Action against Trafficking in Human Beings (str. 310-322). Edward Elgar Publishing Limited.

7 Inter-Agency Coordinaton Group against Trafficking of Persons (ICAT). (2020). Non-punishment of victims of trafficking.
 Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings (GRETA). (2022). Evaluation Report Bosnia and Herzegovina.
Third evaluation round: access to justice and effective remedies for victims of trafficking in human beings.

?U.S. Department of State. Office to Monitor and Combat Trafficking in Persons. (2022). 2022 Trafficking in Persons Report: Bosnia
and Herzegovina.

' Organizacija za sigurnost i saradnju u Evropi. Misija u Bosni i Hercegovini (OSCE Misija u BiH). (2021). Postizanje pravde za
Srtve trgovine [udima: odgovor krivicnopravnog sistema Bosne i Hercegovine sa prepornkama.
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Kako bi se ponudio okvir za postupanje nadleznih tijela s ciljem efikasne primjene klauzule o nekaznjava-
nju zrtava trgovine ljudima, u nastavku ce se kratko osloviti medunarodni i domaci pravni okvir. Drzave
mogu imati razli¢ita rjeSenja koji bi se, ovisno o situacijama, mogli primijeniti u rjeSavanju ove problema-
tike. Ovaj se problem nastojao najprije rijesiti na medunarodnoj razini neobavezuju¢im dokumentima, te
kasnije na regionalnoj razini uvodenjem pravno obavezujuceg standarda, tj. klauzule o nekaznjavanju (tzv.
swhon-punishment clanse’) kako bi se osiguralo nekaznjavanje Zrtava trgovanja ljudima za kaznena djela koja
pocine u svojstvu zrtve.!! Kod domacdeg pravnog okvira, iznijet ¢e se tumacenje odredbe o nekaznjavanju
zrtava trgovine ljudima integrirane u domace zakonodavstvo u zadnjih nekoliko godina sa stanovista uvje-
ta, obima i (krivicnopravnih) efekata primjene.

Osnovna nacela vezana za nekaznjavanje zrtava trgovine ljudima

Kako bi se osigurala efikasna primjena klauzule o nekaznjavanju Zrtava trgovine ljudima za protupravna
ponasanja koja su povezana sa njihovim statusom, prakticari i svi ukljuceni u proces otkrivanja i dokazi-
vanja trgovine ljudima i pruzanja pomoci podrske zrtvama trebaju imati na umu neka osnovna polazista
(nacela) koja ¢e se primjenjivati u svakom slucaju.

Tretman osoba zasnovan na ljudskim pravima

Zrtve trgovine ljudima trebaju biti u sredistu napora na prevenciji i suzbijanju trgovine ljudima,'? §to znaci
da c¢injenicu viktimizacije treba konstantno imati na umu i tretirati (potencijalne) zrtve sa dostojanstvom
i razumijevanjem za njihovu situaciju. Trgovini ljudima se moze pristupiti sa mnogo perspektiva -
migrantske, javnoga reda 1 suzbijanja kriminaliteta, itd., te ljudskih prava. Potonja - perspektiva ljudskih
prava - narocito je vazna i trebala bi biti prioritizirana, §to ne znaci proglasavanje drugih nevaznim, nego
stavljanje spomenute kao vazne sastavnice svake od ostalih koja mora konstantno biti procjenjivana
1 nadzirana. Lista prava koja se trebaju garantirati 1 procjenjivati narocito u situacijama kada se zrtva
sumnji¢i da je pocinila kaznjivo djelo ukljuc¢uju pravo zabrane od diskriminacije po rasnoj, rodnoj,
jezickoj, vierskoj ili drugoj osnovi, pravo na pristup sudovima, pravo na kretanje i slobodu govora, pravo
na pravnu, psiholosku, (ako je potrebna) konzularnu i svaku drugu pomo¢, pravo na obestecenje, pravo
na oporavak i razmisljanje, pravicnost postupka i mnoga druga. Kako bi se ova prava pruzila, potrebno
je da osoba bude $to prije identificirana kao Zrtva trgovine ljudima. Zato je klju¢no da se kad god
postoje osnovi sumnje da je osoba zrtva trgovine ljudima ukljuce strucni organi koji ¢e procijeniti radi
li se o trgovini ljudima i kaznjivom ponasanju koje je rezultat s njom povezane eksploatacije. Pravilna
istraga koja bi svestrano ispitala sve okolnosti sluc¢aja, takoder je od golemoga znacaja, jer se njome
moze doci do dokaza koji ukazuju na $iri kontekst neke situacije sa obiljezjima kaznjivosti, a ne o
izoliranom ponasanju koje se na prvi pogled c¢ini kao nesto $to je osoba dobrovoljno napravila i $to
nema oc¢igledne veze sa trgovinom ljudima. Pravicnost postupka narocito nalaze stru¢nu pravou pomoc¢
kako bi se organizirala odbrana i prikupili dokazi kojima se argumentira status zrtve. Drzava je ta koja
ima pozitivhu obavezu i da zastiti zrtve trgovine ljudima 1 da istrazi situacije potencijalne trgovine
ljudima, a ta pozitivha obaveza se aktivira samim tim $to postoje okolnosti koje upucuju na osnov
sumnje da je pojedinac zrtva trgovine ljudima, a ne nuzno prituzbom koju izjavljuje potencijalna zrtva
ili koja se izjavljuje u njeno ime."

Ukoliko se garantiraju ova prava, veca je vjerovatnost da e Zrtva biti pravilno identificirana i tretirana zaista
kao zrtva, a ne kao pocinitelj. To isto tako ne znaci da se uzima zdravo za gotovo da je zrtva oslobodena

" Munivrana Vajda, M., Dragicevi¢ Prtenjaca, M., & Matsavelski, A. (2016). Nekaznjavanje zrtava trgovanja ljudima u Hrvatskoj
— pravni standard kao fikcija ili stvarnost. Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitn, 53(4), 991-1009.

12 OSCE/Office of the Special Representative and Co-ordinator for Combating Trafficking in Human Beings, op. cit.

B Predmet V. C. L. i A. N. protiv Ujedinjenog Kraljevstva, Predstavke br. 77587/12 i 74603/ 12 (Evropski sud za ljudska prava 2021).
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svake odgovornosti: ako se upusti u kaznjiva ponasanja koja nisu rezultat njegove pozicije zrtve, krivnja se
ne moze apriorno iskljucit."

Pristup zasnovan na traumi

Prezivljavanje trgovine ljudima je za Zrtve traumaticno iskustvo. Viktimizacija se moze manifestirati u
mentalnim problemima za zrtve, gubitku pamcenja, anksioznosti 1 sl., §to, izmedu ostaloga, moze otezati
njihovu identifikaciju kao zrtve i oslobadanja od krivnje za kaznjiva ponasanja koja su rezultat viktimizaci-
je. Kriviéni postupak prema zrtvi trgovine ljudima bi vrlo vjerovatno nanijelo Stetu fizickom, psiholoskom
zrtve trgovine ljudima, te bi osudujuca presuda u krivichom postupku mogla predstavljati prepreku za
njihovu integraciju u drustvo.” Kako bi se postiglo razumijevanje za specificnu situaciju u kojoj se nalaze,
sa osobama za koje okolnosti ukazuju da su moguce viktimizirane trgovinom ljudima, treba se razvijati
odnos povjerenja, sigurnosti i utjehe, te jacanja samopouzdanja. Da bi se to ostvarilo, takve osobe treba in-
formirati o imenu i poziciji svih prisutnih kada se s njima komunicira, iskazivati interes za njihovo zdravlje
1 potrebe, te ovisno o situaciji, iskazivati prijateljski i neosudujuci pristup. Posebnu paznju treba posvetiti
¢injenici da zrtve nekada nisu niti svjesne viktimizacije ili minimiziraju, prikrivaju ili poricu povrede, prisilu,

maltretiranje, vtbovanje i sL."

Svijest o vecoj vulnerabilnosti pojedinih kategorija

Buducdi da su zene i djeca cesce zrtve trgovine ljudima nego muskarci i odrasli, obiljezjima spola i starosti
treba se posvetiti veca paznja u identifikaciji potencijalnih Zrtava ili ako su ve¢ identificirane kao zrtve,
pokretanju mehanizama koji ¢e omoguciti njihovo nekaznjavanje cak i ako su involvirani u neki oblik
delinkvencije koji je proistekao iz statusa Zrtve. Zene i djeca su zbog razli¢itih okolnosti (slabijih ekonomskih
mogucnosti, vecoj podloznosti prisili 1 prijetnjama i sl.) u povecanome riziku da ih se vrbuje ili prisili na
ponasanja kojima se krSe pravne norme, pa je potrebno vece razumijevanje da su inherentno vulnerabilnije
od ostalih kategorija drustva. Pracenje fenomenologije trgovine ljudima moze pomodi identifikaciji
vulnerabilnih skupina i pojedinaca i razvijanja svijesti o obavezi njihove zastite, na §to ukazuje 1 presuda
Evropskog suda za ljudska prava u predmetu Rantsev protiv Kipra i Rusije'”: ,,postojanjem pokazatelja... na
osnovu opce problematike trgovine ljudima... koji bi mogli dati povoda osnovanoj sumnji da je osoba
zapravo bila ili mogla biti u neposrednoj opasnosti da postane zrtva trgovine ljudima ili eksploatacije...
nastaje pozitivna obaveza da vlasti bez odlaganja istraze i preduzmu potrebne operativne mjere da bi
zastitile osobu®. To, izmedu ostaloga, podrazumijeva da tuzitelji i advokati po sluzbenoj duznosti cjelovito
1 propisno istraze sve okolnosti u krivicnim postupcima u kojima se radi o pojedincima koji bi mogli biti
zrtve trgovine ljudima i da budu proaktivni ne bi li utvrdili da li je osumnjiceni potencijalna zrtva trgovine
ljudima, pruzanje opcije da osobe budu saslusane od strane osobe istoga spola, uzimanje u obzir najboljeg
interesa djeteta i sL."® Kod djece to narocito podrazumijeva uzimanje u obzir ¢injenice da za utvrdivanje
postojanja viktimizacije trgovinom ljudima nije potrebno dokazivanje nacina eksploatacije koji je dio
pojma trgovine ljudima, nego je samo potrebno da budu ispunjeni ostali elementi (radnja 1 svrha). Djeca
koja su zrtve trgovine ljudima mogu oklijevati da iznesu okolnosti svoje eksploatacije zato $to nisu svjesna
viktimizacije, strahuju od represalija, zbog pogresne lojalnosti prema onima koji su organizirali trgovinu
ljudima ¢ije su zrtve, zato §to su instruirana da tako govore, a mogu biti izlozena i vecoj psiholoskoj prinudi

" Ibid.; United Nations Office of the High Commissioner for Human Rights (OHCHR). (2010). Recommended Principles and
Guiidelines on Human Rights and Human Trafficking: commentary.

% Predmet V. C. L. i A. N. protiv Ujedinjenog Kraljevstva.

¢ Witkin, R., & Robjant, K. (2018). The Trauma-Informed Code of Conduct for all Professionals working with Survivors of Human
Trafficking and Slavery. Helen Bamber Foundation.

" Predmet Rantsev protiv Kipra i Rusije, Predstavka br. 25965/ 04 (Evropski sud za ljudska prava 2010).

'8 OHCHR, op. cit.




ili prijetnjama, kao §to su prijetnje da ¢e biti prijavljena vlastima, prijetnje upucene njihovim porodicama ili
tako §to su ¢uvana u socijalnoj izolaciji."”

Trgovina ljudima cesto je povezana sa migracijama ili nekim osobinama Zzrtava koje ih ¢ine podloznijima
cksploataciji nego druge skupine (etnicke manjine, osobe sa potesko¢ama u razvoju ili invaliditetom,
marginalizirane skupine po vjerskojili drugoj osnovi, ovisnici o alkoholu i drogama itd.). Ovih vulnerabilnosti
bi trebalo da budu svjesni sluzbenici koji rade u podruéju suzbijanja trgovine ljudima, jer im to olaksava
identifikaciju zrtava i drugaciji tretman u usporedbi s onim koji bi imali da su pogresno oznaceni kao
delinkventi.” Profesionalci koji rade sa zrtvama trebali bi biti obuceni za prevazilazenje kulturnih, jezi¢nih
i drugih barijera, $to je moguce posti¢i jacanjem svijesti o razli¢itostima, koristenjem prevoditelja u
komunikaciji ¢ak i ako osoba govorti jezik predstavnika vlasti i ostalih subjekata u postupku, i sl.*!

Bezuvjetnost podrske

Pomo¢ zrtvama konvencijsko je pravo.?? To implicira da se identifikacija zrtve, njezina pomo¢ i podrska ne
mogu uvjetovati uces¢em osobe u ulozi svjedoka ili dodjeljivanjem statusa osobe kojoj se jam¢i imunitet u
krivicnom ili drugom postupku ili nekom drugom okolnoscu. Pored c¢injenice da je to konvencijsko pravo
koje ne smije biti ni¢im uvjetovano i u vezi kojega postoji pozitivha obaveza drzave istrazivanja situacije po-
tencijalne trgovine ljudima koja se aktivira samim tim $to postoje okolnosti koje upucuju na osnov sumnje
da je pojedinac Zrtva trgovine ljudima i nekoliko prakti¢nih razloga ukazuju da se podrska i pomo¢ moraju
razlikovati od sposobnosti ili volje Zrtve da ucini nesto zauzvrat. Prvenstveno, osoba koja je uvjetovana da
sudjeluje u pravnom postupku moze imati poteskoca sa svojom ulogom, narocito jer moze imati fizickih
ili psihickih problema ili se boji odmazde od trgovca. Uvjetovanje pomoci i podrske izaziva ili produbljuje
nepovjerenje prema vlastima. Pored toga, moguce da se odrazi 1 na kredibilitet sviedoka ukoliko izade na
vidjelo da je to on ucinio zbog odredenih uvjeta koji su pred njega postavile vlasti.

Onemogucavanje kretanja kao zadnja opcija

Drzava bi trebala biti odgovorna za identifikaciju i zaStitu zrtava u svakoj fazi kontakta sa njima, uk-
ljucujuci procedure vezane za migracije 1 azil, krivicni progon 1 sl. Ukoliko su identificirane kao zrtve,
osobama bi se neki oblik onemogucenja kretanja trebao iznimno nametati, a ako im je kretanje na neki
nacin ve¢ ograniceno, trebalo bi ih osloboditi i ukljuciti u referalni mehanizam.> Na prvi pogled, osoba
kojom se trgovalo moze se ¢initi da je u nekim situacijama prekrsila zakon (migracijski, krivicni itd.) i da
je onemogucavanje ili ogranicenje kretanja opravdano. Kretanje moze biti ograniceno ili onemoguceno
slijedom razlicitih situacija i na razli¢itim mjestima, kao §to su pritvor, migracijski centri, bolnice, sigurni
smjestaji 1 sl. Pritvaranje, zadrzavanje i sl. moze djelovati intimidirajuce za osobe koje su viktimizirane,
koje iz straha prema trgovcima i nepovoljnih okolnosti koje ogranicenje ili onemogucenje kretanja po-
drazumijeva mogu oklijevati da se identificiraju kao zrtve. Ovdje treba istaknuti obavezu drzave za teme-
ljitu 1 efikasnu istragu svih slucajeva koji ukazuju na moguce zrtve trgovine ljudima kako bi se opisane
situacije izbjegle ili svele na najmanju mogucu mjeru. Narodito je vazno istaci da se djeca ni pod kakvim
okolnostima, ukljucujuéi i sumnjicenje za krivicna djela, ne smiju zatvarati ili poduzimati slicne mjere.”

¥ Predmet V. C. L. i A. N. protiv Ujedinjenog Kraljevstva.

2 Thid.

! Witkin & Robjant, gp. cit.

2 Moslavac, B. (2008). Zastita zrtava prema Konvenciji Vijeca Europe o suzbijanju trgovanja ljudima. Hrvatski fjetopis 3a kazneno
pravo i praksu, 15 (1), 143-175.

# OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights (ODIHR). (2022). National Referral Mechanisms - Joining Efforts to
Protect the Rights of Trafficked Persons: a Practical Handbook (Second Edition).

2 OSCE/Office of the Special Representative and Co-ordinator for Combating Trafficking in Human Beings, gp. ¢.
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Specijalizacija i saradnja drzavnih i drugih tijela

Vecina medunarodnih pravnih dokumenata iz odnosne oblasti predvida obavezu specijalizacije i stalne
obuke sluzbenika odgovornih u prevenciji 1 borbi protiv trgovine ljudima, kao i njihove kontinuirane
saradnje sa drugim organima i1 organizacijama civilnoga drustva. Kako bi se osoba pravilno identificirala
kao zrtva trgovine ljudima, a ne pocinitelj nekog kaznjivoga ponasanja koje (najc¢esce po svrsi) ima veze sa
trgovinom ljudima, potrebno je da odgovarajuci organi budu educirani, raspolazu sa dovoljno materijalnih,
kadrovskih i drugih resursa i da budu dovoljno neovisni u radu da mogu biti sposobni prepoznati indikato-
re koji ukazuju da je osoba zrtva trgovine ljudima. Kada vlasti steknu saznanje ili treba da steknu saznanje o
okolnostima u kojima se javlja osnovana sumnja da je pojedinac koji se sumnjici da je izvrsio neko kaznjivo
djelo zrtva trgovine ljudima ili da je eksploatirana osoba, njemu bez odlaganja treba da pristupe lica koja su
obucena i kvalificirana za rad sa zrtvama trgovine ljudima. Specijalizacija i obuka se treba organizirati sa
relevantnim sluzbenicima, u koje spadaju policajci, grani¢ni policajci, sluzbenici za poslove za strancima,
sluzbenici u okviru organa socijalne skrbi itd. Takoder se ocekuje medusobna i saradnja sa organizacijama
civilnoga drustva koje pruzaju pomo¢ i podrsku zrtvama.”

PRAVNI OKVIR

Medunarodni pravni okvir

Normu koja se neposredno odnosi na zabranu kaznjavanja zrtava trgovine ljudima za kaznjiva ponasanja
koja su povezana sa njihovim statusom zrtve moze se ponajprije pronaci u vaznim dokumentima na razini
dviju utjecajnih nadnacionalnih organizacija - Vije¢a Evrope 1 Evropske unije, ali i u brojnim drugim
medunarodnim konvencijskim i drugim dokumentima.”’

Tako se u ¢l. 26. Konvencije Vije¢a Evrope o akciji protiv trgovine ljudima strane potpisnice obavezuju
da ¢e u skladu sa osnovnim principima vlastitog pravnog sistema uvesti moguénost da se ne namecu sankcije
zrtvama zbog ucestvovanja u zabranjenim djelatnostima onda kada su bile prisiljene na to. Primjena bilo
kojeg oblika nacina izvrsenja trgovine ljudima nad zrtvama (sila, prijevara, otmica, zloupotreba neke pozicije
i sl.) kojim ih prisiljavaju na nezakonite aktivnosti trebala bi implicirati nekaznjavanje zrtava, $to je moguce
osigurati matetijalno-pravnim ili procesno-pravnim ili drugim institutima.®® Spomenuta ,,moguénost*
neizricanja sankcija zrtvama zbog njihova involviranja u nezakonite aktivhosti zapravo se ne tumaci kao
opcija, nego kao obaveza koja se ima garantirati bilo zakonodavnim, bilo upravnim ili drugim aktima, kao
sto su smjernice ili misljenja visokih sudskih ili sli¢nih instanci. Povezanost nezakonitih aktivnosti u kojima
ucestvuje zrtva trgovine ljudima sa odsustvom izbora u odluci da se involvira ili ne u takvo ponasanje,
moze se odnositi na proces uspostave kontrole nad zrtvom (pocinjena tokom procesa vrbovanja, prijevoza
i sl. kako bi se ostvarila svrha trgovanja, npr. nezakonit prijelaz preko drzavne granice ili krivotvorenje
dokumenata) ili biti tzv. posljedi¢na (nakon $to se ostvari svrha trgovanja, npr. zrtva se prinuduje na

» Predmet V. C. L. i A. N. protiv Ujedinjenog Kraljevstva.

% Council of Europe. (2005). Explanatory Report o the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings.

% Pored spomenutih, treba kratko navesti da se i u ¢l. 14(7) Konvencije Saveza drZava jugoistoéne Azije navodi da su drzave
potpisnice duzne razmotriti isklju¢ivanje odgovornosti za krivicna ili prekrsajna ili druga djela ako su ona povezana sa aktom
trgovine, te da se u ¢l. 4. Protokola iz 2014. uz Konvenciju Medunarodne organizacije rada o prinudnom radu iz 1930.
godine (P029) navodi da su drzave potpisnice duzne osigurati da nadlezni organi budu ovlasteni da ne vode postupak niti da
izri¢u kazne Zrtvama prinudnog ili obaveznog rada za njihovu umijesanost u nezakonite aktivnosti na koje su bili primorani, kao
direktna posljedica toga sto su bili podvrgnuti prinudnom ili obaveznom radu. Od pravno neobavezujuc¢ih vazne su Preporuke
i smjernice za ljudska prava i trgovinu ljudima Visokog povjerenika Ujedinjenih naroda za ljudska prava, u kojima se
u principu br. 7 navodi da Zrtve kojima se trgovalo neée biti gonjene ili im onemoguceno kretanje zbog nezakonitog ulaska u
zemlju ili za njihove aktivnosti u onoj mjeri u kojoj su one posljedica njihove situacije.

% Council of Europe, gp. cit.




nezakonitu proizvodnju opojnih droga). Kaznjiva ponasanja na koja se klauzula o nekaznjivosti zrtava
trgovine ljudima odnosi ukljucuju ponajprije krivicna djela, ali i prekriaje, te ne ukljuc¢uju samo sankcije za
njih, nego 1 bilo koje oblike prinude koje mogu primjenjivati drzavni organi, poput zadrzavanja od strane
policije, zabrane ulaska na teritorij drzave na izvjestan period, deportacije i sL.*

Prema Direktivi 2011/36/EU Evropskog parlamenta i Vijeca o spre¢avanju i suzbijanju trgovanja
ljudima i zastiti njegovih Zrtava drzave clanice su u skladu s temeljnim nacelima svojih pravnih sistema
duzne poduzeti potrebne mjere kako bi osigurale da su nadlezna drzavna tijela ovlastena ne goniti ili
odredivati kazne Zrtvama trgovanja ljudima za svoju ukljucenost u krivicna djela koja su bile prisiljene
pociniti kao neposrednu posljedicu toga $to su bile zrtve trgovine ljudima. Takva je formulacija nesto
restriktivnija nego ona kod Konvencije Vije¢a Evrope u smislu da se nekaznjavanje odnosi samo na
krivicna djela, ne i na druga kaznjiva ponasanja u koja se potencijalno involviraju zrtve u vezi sa njthovom
viktimizacijom, kao i kada je povezanost uzroc¢na.”’ Formulacija ,,nadlezna drzavna tijela ovlastena [su] ne
goniti ili odredivati kazne zrtvama trgovanja ljudima®, takoder, unosi izvjesnu dozu diskrecije u postupanje
nadleznih organa, jer ovlastenje da se ne progoni ili izricu sankcije ne implicira nuzno da se isti garantiraju,
nego samo naznacuju mogucnost. Takva mogucénost ne garantira zastitu zrtava niti djeluje poticajno za vece
ukljuc¢ivanje zrtava u prijavljivanje i progon pocinitelja.’' S druge strane, EU Direktiva predlaze mogucénost
odustajanja od progona, $to ukazuje na pomjeranje paznje na ranije faze postupka, a ne oslanjanje na
odluéivanje u poodmakloj fazi postupka.*

U nekim medunarodnim dokumentima mogu se naci odredbe koje posredno ukazuju na razmatranje ili
obavezu propisivanja nekaznjavanja za nezakonite aktivnosti na koje su zrtve trgovine ljudima bile pri-
nudene. Najvaznije su odredbe iz ¢l. 2(b) Protokola za prevenciju, suzbijanje i kaZnjavanje trgovine
ljudskim bi¢ima, naroc€ito Zenama i djecom, koji dopunjava Konvenciju Ujedinjenih naroda protiv
transnacionalnog organiziranog kriminaliteta, kojima se navodi da je jedna od svrha Protokola zastita i
pomoc zrtvama takve trgovine, uz puno postovanje njihovih ljudskih prava, $to implicira pravilnu identifi-
kaciju zrtava 1 njihovu zastitu (a ne kaznjavanje). I u Konvenciji o pravima djeteta se ustanovila pozitivna
obaveza za drzave da poduzmu sve potrebne mjere kako bi se sprijecilo nasilno odvodenje, prodaja ili
trgovina djecom u bilo kom cilju 1 u bilo kojem obliku, te zastita djece od svih drugih oblika eksploatacije.

Domaci pravni okvir

Trgovina ljudima prvi put je inkriminirana u Krivicnom zakonu Bosne i Hercegovine iz 2003. godine,
koji je nakon toga nekoliko puta mijenjan. Sto se ti¢e nizih razina vlasti, trgovina ljudima se propisuje kao
posebno krivicno djelo izmjenama i dopunama tokom 2013. godine u pogledu KZ RS i1 KZBD BiH, dok
je u KZ FBiH uvedena izmjenama i dopunama iz 2016. godine. Medunarodna trgovina ljudima uredena
je drzavnim zakonodavstvom, dok se ,,unutrasnja® trgovina ljudima inkriminira u okviru entitetskih i
krivicnog zakona Brc¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine.”

Odredbama iz ¢l. 186. st. 10 (Medunarodna trgovina ljudima) iz KZ BiH, cl. 207a. st. 9. (Trgovina ljudima)
u KZ BDBIiH, ¢l. 145. st. 9. (Trgovina ljudima) i ¢l. 146. st. 10. (Trgovina djecom) iz KZ RS, te ¢l. 210a.
st. 10. (Trgovina ljudima) iz KZ FBiH uredeno je nekaznjavanje zrtava trgovine ljudima za krivi¢na djela
povezana sa njihovom viktimizacijom. Tac¢ne zakonske formulacije navedene su u tablici nize.

# Piotrowicz, gp. cit..

¥ Bosma, A., & Rijken, C. (2016). Key Challenges in the Combat of Human Trafficking: evaluating the EU Trafficking Strategy
and EU Trafficking Directive. New Journal of Eurgpean Criminal Law, 7(3), 315-330

! Symeonidou-Kastanidou, E. (2016). Directive 2011/36/EU on Combating Trafficking in Human Beings: Fundamental
Choices and Problems of Implementation. New Journal of European Criminal Law, 7(4), 465—-482.

*2 Jovanovic, gp. cit.

* Mujanovié, E., Datzer, D., Vucini¢, H., & Buha, M. (2022). Istragivanje sudske prakse procesuiranja trgovine fjudima u Bosni i
Hercegovini (2003-2021).




Clan iz kriviénog zakona Formulacija nekaznjavanja

¢l. 186. st. 10 (Medunarodna trgovina Protiv zrtve medunarodne trgovine ljudima koju je pocinilac krivicnog djela
ljudima) iz KZ BiH prisilio da ucestvuje u izvrsenju drugog krivicnog djela nece se voditi krivicni
postupak, ako je takvo njeno postupanje bilo neposredna posljedica njenog
statusa zrtve medunarodne trgovine ljudima.

¢l 207a. st. 9. (Trgovina ljudima) iz KZ Protiv Zrtve trgovine ljudima koja je bila prisiljena, od strane izvrsioca
BDBiH krivicnog djela, ucestvovati u izvrsenju drugog krivicnog djela nece se voditi
krivicni postupak ako je takvo njeno postupanje bilo neposredna posljedica
njenog statusa zrtve trgovine ljudima

¢l. 145. st. 9. (Trgovina ljudima) i ¢l. 146 Protiv zrtve trgovine ljudima/djecom koju je ucinilac ktivicnog djela
st. 10. (Trgovina djecom) iz KZ RS prinudio da ucestvuje u izvrsenju drugog krivicnog djela, nece se voditi
krivicni postupak ako je takvo postupanje bilo neposredna posljedica njenog
statusa zrtve trgovine ljudima

¢l 210a. st. 10. (Trgovina ljudima) iz KZ Protiv Zrtve trgovine ljudima koja je bila prisiliena od strane ucinitelja
FBiH krivicnog djela ucestvovati u izvrsenju drugog krivicnog djela, nece se voditi
krivicni postupak ako je takvo njeno postupanje bilo neposredna posljedica

njenog statusa zrtve trgovine ljudima

Navedene odredbe ukazuju da se u zakonodavstvima u Bosni i Hercegovini primjenjuje tzv. posebni kau-
zalni model (u odnosu na op¢i model krajnje nuzde ili prisile), koji se temelji na ideji da trgovanje ljudima
predstavlja uzrok pocinjenog kriviénog djela zrtve, odnosno da je djelo pocinjeno od strane Zrtve izravno
povezano s trgovanjem ljudima.” 1z opisanoga pristupa domacih zakonodavaca moguce je uoditi tri vazna
elementa: 1) zrtva je prinudena, odnosno prisiljena pociniti krivicno djelo 2) postoji uzroc¢no-posljedicna
veza izmedu viktimizacije trgovinom 1 kasnije delinkvencije zrtve, 3) utvrdi li se takva veza, kriviéni postu-
pak nece se pokrenuti, odnosno, ukoliko je pokrenut, obustavit ce se.

Prvi aspekt domacih klauzula o nekaznjavanju Zrtava trgovine ljudima odnosi se na prinudu koju je poci-
nitelj trgovine ljudima primijenio na zrtvu. Munivrana Vajda i dr.” misljenja su, koje se ¢ini razboritim i u
bosanskohercegovackom kontekstu, da se prinuda ima shvatiti ekstenzivno. To znaci da se pojam prinude
kod iznesene formulacije ne odnosi samo na apsolutnu (neodoljivu) prinudu kod koje se tradicionalno is-
kljucuje postojanje voljnog elementa u izvtsenju radnje,’ nego i na kompulzivau (odoljivu) prinudu i druge
oblike prinude 1 prijetnju prinudom, pa 1 na sve moguce nacine izvrsenja trgovine ljudima. To se odnosi na
oduzimanje identifikacijskih ili putnih isprava od zrtve, njene socijalne izolacije, izgladnjavanja, prijetnji da
¢e biti isporucena organima vlasti, kaznjena i deportirana zbog nelegalnog boravka ili rada, prijetnji odmaz-
dom nad ¢lanovima njene porodice, ucjene, otmice, prijevare, zloupotrebe ovlasti ili utjecaja, iskoristavanja
polozaja bespomocnosti, preuzimanjem kontrole nad drugom osobom.” Strogo gledano, svaki od spo-
menutih oblika prinude trebao bi se cijeniti sa stanovista odoljivosti: jedino ako nema stvarne alternative
pokoravanju dominantnoj sili drugoga bi se moglo govoriti o prinudi kojom se ili iskljucuje protupravnost
djela ili eventualno krivnja i zadovoljenje odredbe o prinudi na delinkvenciju. No, ipak bi se zakonske
odredbe shvatale nesto fleksibilnijima. Kako je navedeno ranije, i sama Konvencija Vije¢a Evrope o akciji
protiv trgovine ljudima, koja je posluzila kao inspiracija za unosenje klauzule o nekaznjavanju u domace za-
konodavstvo, podrazumijeva da primjena bilo kojeg oblika nacina izvrsenja trgovine ljudima nad zrtvama
(sila, prijevara, otmica, zloupotreba neke pozicije i sl.) kojim ih se prisiljava na nezakonite aktivnosti treba
implicirati nekaznjavanje zrtava, no na isto ukazuje i logicko tumacenje domacih zakonskih odredbi. Ako
je, naime, vrsenje krivicnih djela moguca svrha iskoristavanja zrtava trgovine ljudima (izricito propisana
u KZ RS, ali moguca i u drugim zakonodavstvima putem odredbe o ,,drugom iskoristavanju®), onda se
logi¢nim ¢ini da bilo koji nacin kojim se neko privoljava da ostvari tu svrhu moze implicirati nekaznjivost

* Munivrana Vajda i dr., op. cit.

3 Ibid.

V. Baci¢, E (1998). Kazneno pravo: opéi dio. Informator, str. 141.

7 Filipovi¢, L. (2017). Trgovina fjudima: prirucnik 3a obukn sudija i tugitelja. Drugo izmijenjeno i dopunjeno izdanje. Misija OSCE-a u BiH.
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za ponasanja koja predstavljaju ostvarenje te svrhe. Protupravno ponasanje koje se podvodi pod klauzulu
o nekaznjivosti u domacem zakonodavstvu ukljucuje samo krivicna djela, ne 1 prekrsaje. Buduci da zakon
ne postavlja ogranicenja u pogledu tezine krivicnih djela za koje bi Zrtva trebala biti liSena odgovornosti,
to implicira da bi za svako djelo koje je neposredna posljedica njenog statusa zrtve trgovine ljudima trebala
biti primijenjena ova klauzula: npr. ako zrtva lisi Zivota trgovea koji ju siluje, ne bi trebala postojati odgo-
vornost jednako kao niti za zrtvu koja sa krivotvorenim dokumentima pokusava nezakonito preci drzavnu
granicu. Pravednim bi se smatralo samo ako je zrtva iskusila ili ocekuje stvarnu 1 izvjesnu opasnost od
jednog od opisanih oblika prinude, ne i ukoliko je ta opasnost ve¢ prosla. Ako se zrtve privoljava na ulogu
pocinitelja trgovine ljudima (npr. da i sama vrbuje druge potencijalne Zrtve), nacelno bi se trebalo razli-
kovati situacija gdje su zrtve izmanipulirane 1 dodijeljene im specifi¢cne zadace od one gdje prijasnja zrtva
dobrovoljno pristaje da igra krupniju ulogu u eksploataciji (npr. postaje upraviteljica bordela) i gdje se tesko
ili nemoguce moze ustanoviti veza izmedu viktimizacije i kasnije delinkvencije.”

Drugi se aspekt opisanoga kauzalnoga modela odnosi na postojanje uzro¢no-posljedi¢ne veze izmedu
viktimizacije trgovinom i kasnije delinkvencije Zrtve. Obicno se u krivicnom pravu u smislu kauzalnosti ba-
rata sa tzv. teorijom ekvivalencije. Prema njoj, svi uvjeti su jednaki, istog kauzalnog znacenja (ckvivalentni)
i uzrok je svaka radnja koja je nuzna za posljedicu. Teorija ekvivalencije obi¢no se povezuje s formulom
conditio sine gua non prema kojoj se uzrocnost utvrduje u hipotetickom postupku eliminacije: u mislima se
isklju¢i pociniteljeva radnja, i ako bi i uz tu pretpostavku nastupila posljedica, uzro¢nosti nema, a ako ne
bi, uzro¢nost postoji.”” U kontekstu trgovine ljudima, ako bi zrtva svakako pocinila kriviéno djelo i bez
viktimizacije trgovinom, ne bi se moglo govoriti o kauzalnoj vezi viktimizacije 1 naknadne delinkvencije.

Treci aspekt klauzule nekaznjivosti u domacem pravu odnosi se na nevodenje krivicnog postupka utvrdi
li se utjecaj viktimizacije trgovinom ljudima na kriminalitet zrtve. Iskaz ,,nece se voditi krivicni postupak®
ukazuje da se utvrdivanje uzrocno-posljedicne veze izmedu viktimizacije trgovinom i kasnije delinkven-
cije zrtve ima smatrati procesno-pravno relevantnom ¢injenicom koja iskljucuje moguénost vodenja ka-
znenog postupka. Takva se ¢injenica smatra tzv. negativnom procesnom pretpostavkom ili procesnom
smetnjom.*’ Ukoliko formalni postupak nije niti pokrenut, nego je podnesena krivi¢na prijava ili izvjestaj o
krivicnom djelu, ista ¢e se odbaciti, tj. donijet ¢e se naredba o neprovodenju istrage, a ako jest, postupak ce
se obustaviti naredbom o obustavi istrage odnosno rjesenjem o povlacenju optuznice. Presudom kojom se
optuzba odbija okoncat ¢e se postupak kod kojeg se za opisane okolnosti saznalo tek prilikom raspravne
faze postupka ili presudivanja. Kod pravosnazno okoncanih predmeta (pa ¢ak i u slu¢ajevima kada je sank-
cija izdrzana) postoji moguénost vanrednog pravnog lijeka ponavljanja postupka, u kojem se ima donijeti
presuda o stavljanju van snage ranije osudujuce presude.

SUBJEKTI NA KOJE SE PRIMJENJUJU SMJERNICE

Smjernice bi trebale ponuditi nacin postupanja kako bi se osigurala pravovremena i tacna identifikacija
zrtava trgovine ljudima, ali i njthov pravedan tretman, sto implicira da bi korisnici preporuka iznesenih u
tekstu trebali ponajprije biti organi ukljuceni u identifikaciju. To su centri i sluZbe za socijalni rad, koji
putem svakodnevnih aktivnosti, ali 1 prijava fizickih i predstavnika pravnih lica mogu do¢i u kontakt sa
osobama koje su moguce zrtve trgovine ljudima. Spomenuti organi imaju obavezu uocavati rizicne situa-
cije u kojima moze identificirati potencijalne zrtve ili tokom kojih moze posumnjati da su osobe, posebno
djeca, izlozZene ili bi mogle biti izlozene riziku trgovine ljudima, ¢ak 1 ako pocetni skup spoznaja ne ukazuje
na to. Kako su djeca u pove¢anom riziku da postanu zrtve, smjernice mogu posluziti i obrazovno-vaspit-
nim institucijama (upravama, nastavnicima i pedagoskim sluzbama), dnevnim centrima za djecu koja su
ukljucena u zivot i rad na ulici ili djecu u riziku da to postanu, zdravstvenim ustanovama, inspekcijskim i
sanitarnim sluzbama, zavodima za zaposljavanje, maticnim uredima, savjetovalistima, zavodima za zastitu

¥ Schloenhardt, A., & Markey-Towler, R. (2016). Non-Criminalisation of Victims of Trafficking in Persons-Principles,
Promises, and Perspectives. Groningen Journal of International Law, 4(1), 10-38.

% Horvatié¢, Z. (2002). Rjenik kaznenog prava. Masmedia.

* Krapac, D. (2014). Kazneno procesno prave. Prva knjiga: Institucije. Narodne novine
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djece i omladine, domovima za nezbrinutu djecu 1 omladinu kao i djecu bez roditeljskog staranja i bilo
kojim drugim javnim ili privatnim institucijama u koje se djeca zbrinjavaju.

Bududi na naglasenu ulogu policijskih agencija i tuZiteljstava u otkrivanju i dokazivanju trgovine ljudi-
ma, smjernice su namijenjene svim sluzbama i pojedincima angaziranim na odnosnoj oblasti kriminaliteta.
Pogotovo ih ima smisla informirati ako su to sluzbenici koji dolaze u kontakt sa ostecenim krivicnim dje-
lima, sa osobama ukljucenim u kriminalne aktivnosti koje ukljucuju organiziranu prostituciju, organizirano
krijumcarenje migranata preko granice i svaku drugu kriminalnu aktivnost koja ukljucuje eksploatacijsko
ponasanje poput organiziranog prosjacenja, sa djecom izlozenom nasilju u porodici 1 vaspitno zanema-
renom djecom. Kod tuzitelja je narocito vazno istaéi nacelo mutabiliteta, kojim se tuzitelji ovlas¢uju da
odustanu od krivicnog progona ako postoje okolnosti koje ga iskljucuju, jednu od kojih moze predstavljati
1 ispunjenost klauzule o nekaznjivosti Zrtava trgovine ljudima.

Sudovi imaju odredene obaveze kada zapocne formalni krivicni postupak, te ih treba informirati o smjer-
nicama za postupanje. Njihova je uloga velika prilikom odlucivanja o primjeni mjera procesne prinude i
ogranic¢avanja drugih prava osumnjic¢enih, koji mogu biti pogresno identificirane zrtve trgovine ljudima.
Sudovi su duzni kontrolirati optuzni prijedlog, $to znaci i ispitivanje okolnosti koje iskljucuju krivicno go-
njenje, koju upravo predstavlja klauzula o nekaznjivosti zrtava trgovine ljudima. Takoder, postoji obaveza
suda da stara za svestrano pretresanje predmeta i pogotovo pozivanje optuzenog da iznese sve cinjenice
koji mu idu u korist, $to znaci da u utvrdivanju cinjenica i u pretresnoj fazi postupka nije pasivan i moze
pridonijeti pravilnoj identifikaciji zrtve. I u fazi presudivanja sud je duzan po sluzbenoj duznosti uzeti u
obzir da li postoje okolnosti koje iskljucuju krivicno gonjenje. Sve opisano ukazuje da smjernice itekako
oslovljavaju rad sudova.

Branitelji (advokati, specijalizirane organizacije i sl.), takoder, imaju ogromnu ulogu u poduzimanju svih
radnji s ciljem utvrdivanja cinjenica, prikupljanja dokaza koji idu u korist osumnjicenog, odnosno optu-
zenog, kao i zastite njihovih prava. Zrtva trgovine ljudima koja se sumnji¢i da je pocinila kriviéno djelo
dozivljava sekundarnu viktimizaciju i nalazi se u posebnom psihickom stanju. Kako bi se izbjeglo da nji-
hovi iskazi 1 postupci budu stihijski i moguée kontraproduktivni za vlastitu odbranu i kako bi se osiguralo
da se iznesu sve bitne okolnosti i ¢injenice koje im idu 7z favorem, potrebno je da branitelji, pogotovo tzv.
obligatorni branitelji, budu dobro obavijesteni da zrtve imaju pravo na nekaznjavanje za postupanja koja
su povezana sa njihovom viktimizacijom, cemu mogu pomocdi smjernice.

Nevladine organizacije sa kapacitetom za zastitu i pruzanje pomoci zrtvama 1 sviedocima zrtvama koje
su sklopile protokol sa nadleznim institucijama u BiH mogu u okviru svojih svakodnevnih aktivnosti dobiti
informacije ili posumnjati da se radi o potencijalnoj zrtvi trgovine ljudima. Pogotovo nevladine organiza-
cije koje pruzaju pravnu pomo¢ trebaju imati razvijenu svijest o tome koji su uvjeti, obim i efekti klauzule
o nekaznjavanju zrtava trgovine ljudima, cemu ove smjernice mogu pomoci.

Nadlezne inspekcijske sluzbe prilikom provodenja kontrole ugostiteljskih i drugih usluznih objekata
(hoteli, prenocista, kampovi, barovi i sl.), plesnih i modnih agencija, agencija za sklapanje brakova i sl.
duzni su obratiti ve¢u paznju u pogledu identificiranja aktivnosti u vezi sa trgovinom ljudima, a posebno
evidencija o boravku djece u navedenim objektima, te ih takoder treba informirati o smjernicama.

Prema Pravilima o zastiti zrtava i svjedoka Zrtava trgovine ljudima drzavljana BiH, ukoliko diplomat-
sko-konzularno predstavnistvo BiH u okviru svojih redovnih aktivnosti dodu do saznanja da se na nje-
govom jurisdikcijskom podrucju nalazi dijete ili punoljetna Zrtva i svjedok zrtva trgovine koja je drzavlja-
nin BiH, ili utvrde da okolnosti koje su u vezi sa djetetom ili punoljetnom osobom upucuju na to da se ove
osobe eksploatiraju, dostavit ¢e informaciju nadleznom tuzilastvu ili policijskoj sluzbi putem nadleznog
sektora Ministarstva vanjskih poslova. Prema pravilniku o zastiti stranaca zrtava trgovine ljudima, organi u
postupanju u slucaju postojanja osnova sumnje da se radi o zrtvi trgovine - strancu duzni su bez odlaganja
pismeno obavijestiti organizacionu jedinicu SluZbe za poslove sa strancima, a u cilju osiguranja prihvata




1 smjestaja. Svima njima informacije iz smjernica mogu pomocdi u pravilnom tretmanu zrtava trgovine lju-
dima, koje se zbog odsustva svijesti ili podcjenjivanja okolnosti viktimizacije mogu pogresno identificirati
1 zamijeniti sa pociniteljima.

IZAZOVI U RADU SA ZRTVAMA ZA KOJE SE POGRESNO DRZ|
DA SU POCINITELJI KRIVICNIH DJELA ILI PREKRSAJA

U skladu sa konceptom tuzilacke istrage, koji je u BiH prisutan od 2003. godine, te nacelom legaliteta, tu-
zilac je u obavezi da donese naredbu o provodenju istrage i provede istragu ukoliko postoje osnovi sumnje
da je ucinjeno krivicno djelo, ukljucujudi tu 1 krivicna djela trgovine ljudima, u provodenju istrage tuzilac
je ovlasten da poduzima sve istrazne radnje u postupku ukljucujudi tu i saslusanje zrtve krivicnog djela.

Postupanje nadleznih subjekata u postupku povodom pocinjenja krivicnih djela trgovine ljudima u kojima
se kao pasivni subjekt pojavljuje dijete, regulisan je i posebnim odredbama sadrzanim u zakonima o zastiti i
postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku koji su usvojeni na nivou entiteta FBiH 1 RS,
te Brcko distrikta BiH . U skladu s tim, obavezno je postupanje specijaliziranih profesionalaca u postupku.
Saslusanje djece koja nisu navrsila 16 godina tim zakonom je ogranic¢en na najvise dva puta (inace odredba
koja se cesto krsi u praksi); njihovo saslusanje se mora obavljati putem tehnickih uredaja iz druge prostorije
1 uz pomoc¢ strucne osobe; kao i zabranu suocenja djeteta svjedoka. Saslusanje 1 punoljetne zrtve svjedoka
potrebno je obavljati putem tehnickih uredaja iz druge prostotije pod uslovom da je svijedok fizi¢ki ili psi-
hicki traumatiziran, okolnosti pod kojima je izvrseno krivicno djelo ili ukoliko pati od ozbiljnih psihickih
poremecaja koji zrtvu ¢ine posebno osjetljivom. Vazno je onemoguditi 1 da optuzeni vidi zrtvu svjedoka
prilikom prepoznavanja, (najc¢esce se to desava u istrazi i poslije u toku kriviénog postupka pred sudovima,
¢ime se ne postuju zakonom regulirana pravila postupanja, prisutna su neprofesionalna postupanja prema
Zrtvama trgovine ljudima i sl.). Zrtva ne mora niti biti sviesna da je Zrtva. Neke od nacelnih preporuka za
rad sa Zrtvama su:

1. mogucnost da se Zrtvama trgovine ljudima ne izricu kazne za njihovo uce$ée u nezakonitim
aktivnostima u onoj mjeri u kojoj su one bile na to prisiljene

2. hitnost u postupanju u cilju blagovremene identifikacije zrtve trgovine ljudima radi zastite
dostojanstva i ljudskih prava Zrtve

3. izbjegavanje svakog rizika od sekundarne viktimizacije, omoguditi zrtvi posebno savjetovanje,
potporu, pomo¢ kao i opca postupovna prava i prava na pristup uslugama, pravo na informacije,
anonimnost za odredene zrtve

4. pristup zrtvama je vrlo delikatan i zahtijeva dodatnu obuku onih koji rade sa njima (zdravstveni
radnici, socijalni radnici, policija, inspektori, psiholozi, tuzioci, sudije)
prvi ostvareni kontakt zrtve je vrlo bitan za dalji postupak
uspostavljanje povjerenja (zrtve davanje iskaza nerijetko dozivljavaju kao da im se ne vjeruje)
pravilno postupanje sa privilegiranim svjedocima (implementacija posebnih obuka za postupanje
sa istima) zbog usloznjavanja njihovog polozaja 1 mogucnosti manipuliranja s istima (posebno sa
djecom)

8. smanjenje i eliminiranje predrasuda, narocito izrazenih kod prisilnog prosjacenja i seksualne
eksploatacije

9. stalna edukacija u smislu pristupa i razgovora sa zrtvama (najveci i najceséi problemi u praksi)

10. odvajanje zrtava od pocinitelja djela trgovine ljudima (posebno u slucajevima kada su zrtve
privilegirani svjedoci bra¢ni drugovi, djeca)

11. primjena zakonskih odredbi o iskljucenju javnosti u cilju zastite zrtava




12. ohrabrivanje zrtve da ucestvuje u svojstvu svjedoka na nacin da joj se pruzi sigurnost i podrska

13. princip nekaznjavanja: nepokretanje krivicnog ili prekrsajnog postupka, obustavljanje postupanja u
ranoj fazi, ukoliko je u fazi sudenja brzo okoncanje postupka; pri tome je najbitnija rana identifikacija
zrtve trgovine ljudima

14. prepoznavanje zrtve od strane policijskih sluzbenika, inspektora u ranoj fazi kada je potrebno
prepoznati i identifikovati zrtvu, najcesce se radi o ljudima koji slabo govore, izbjegavaju odgovore,
pravdaju se i hvale pociniocima kako su uspjeli i §ta su odgovarali na pitanja (obzirom da su zrtve
vecinom pod prismotrom pocinilaca ovih djela), odgovaraju napamet nauceni tekst u daljem toku
razgovora, te ne znaju odgovore, odnosno izbjegavaju iste, jer izlaze iz okvira §to im je receno
kako da se ponasaju kada ih ispituju (misle prevashodno na policiju), radi se ve¢inom o neurednim,
zapustenim osobama, cesto 1 sa odredenim tjelesnim nedostacima. U zadnje vrijeme ucestale su
situacije kod prisilnog prosjacenja, nakon s§to bude zapoceta bilo koja vrstu razgovora ili postavljena
pitanja, najceséi odgovori tih osoba su da im nije potreban novac ve¢ da im se moze kupiti nesto
da jedu c¢ime zele prikriti svoj polozaj iskoristavane osobe.

Zbog povecanog broja pocinjenih krivicnih djela trgovina ljudima u BiH, u cilju prepoznavanja, tj.
identifikovanja Zrtava i nekaznjavanja istih, raste potreba za edukativnim materijalima koji daju osnovna
znanja 1 smjernice o pruzanju pomoci 1 zastite. Takoder, postoji i potreba za edukacijama koje bi pruzila
specifi¢na znanja 1 vjestine osobama koje pruzaju direktnu pomoc i zastitu potencijalnim Zrtvama. Stoga
je osnovna namjera pruziti sluzbama i pojedincima angazovanim u odnosnoj oblasti kriminaliteta osnovne
smjernice za vodenje razgovora i pruzanje podrske zrtvama trgovine ljudima.

Za efikasniju borbu protiv trgovine ljudima vazno je nauciti prepoznati, te razbiti uobicajene zablude. Tako
se Cesto ima prilika ¢uti (cak od onih koji bi trebali medu prvima prepoznati zrtve) kako zrtve mogu biti
samo stranci, pa tako stereotipno je bilo misljenje kod navodenja na prostituciju da samo zene koje nisu sa
ovih prostora mogu biti zrtve trgovine ljudima; da romska djeca nisu nikakve zrtve trgovine ljudima, da je
to njihov nacin Zivota i da ¢e oni i pored kaznjavanja uvijek se baviti isklju¢ivo prosjacenjem; da samo zene
i djeca mogu biti Zrtve a nikako muskarci; da ako je osoba znala sta ¢e joj se dogoditi ne moze se smatrati
zrtvom; da je trgovina ljudima sinonim za krijumcarenje ljudi; da trgovina uvijek podrazumijeva fizicko
nasilje i kontrolu; da pocinitelj trgovine ljudima nikada nije rodbinski vezan sa zrtvom; da su zrtve uvijek
iz siromasnog dijela, odnosno iste su zbog siromastva.

U stvarnosti, medutim, zrtva ne mora znati da je Zrtva, to moze biti svako, te nije bitan spol, socijalni
status; razlika izmedu trgovine ljudima i krijumcarenja ljudima je Sto je trgovina zlocin protiv osobe, dok je
krijumcarenje ljudima zlo¢in protiv drzave, zatim pojedinci mogu iskoristavati ili organizirati druge osobe,
a ne samo da se radi o organiziranim kriminalnim mrezama. Potom zrtve trgovine ljudima mogu biti
predmetom psiholoske manipulacije, istina je da su zrtve trgovine vec¢inom iz siromasnih socijalnih prilika,
ali mogu dolaziti i iz porodica s visim socioekonomskim statusom.

Analizom sudski okon¢anih predmeta trgovine ljudima uoceni su brojni problemi opisani nize.

Odsustvo specijalizacije nadleznih organa

Dovodenje zrtvi na sudenje od strane sluzbenika policije koji su vodili istragu i koji su uzimali iskaze od
zrtvi, nerazumijevanje od svih ucesnika u postupku, izostanak empatije, svjedokinje zrtve nemaju podrsku
1 nisu zbrinute, neke su ¢ak dovedene iz drugih objekata u kojima su nastavile raditi isti posao vrbovane od
strane drugih, jer im nisu bili obezbijedeni osnovni uvjeti za Zivot, pa su tako zrtve na glavhom pretresu
navodile (u vidu pravdanja) sudu da moraju raditi jer nemaju osnovne uvjete za zivot (finansijska sredstva,
niti mjesto za stanovanje), nicim nisu bile zasticene, izostanak koordinacije izmedu centara za socijalni
rad, policije i tuzilastva, nepripremljenost zrtvi u odnosu sta je postupak koji predstoji, provodenje zrtvi
kroz postupak i to uz podrsku u svakom smislu (posebno materijalnu i psiholosku), Zrtve su u postupku
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nekada lako dostupne drugim ukljucenim osobama (kako optuzenim tako i njihovim advokatima, rodbini
optuzenih, narocito najuzim clanovima ¢iji je interes da ne dode do kaznjavanja optuzenih), nekim
zrtvama se prilazilo na nacin da im se obecavaju odredene stvari sigurnosti, finansiranja, smjestaja i finog
“nastavka zivota”, tj. ono $to je u stvari uloga drzave, odnosno, zvani¢na asistencija i podrska kako bi se
postupak okoncao i zrtve ostvarile svoja prava koja zasluzuju 1 kako bi u konacnici postupak bio okoncan
kaznjavanjem pocinilaca krivicnog djela. Primjetno je da optuzeni ni na kraju postupka nemaju apsolutno
osjecaj krivice niti smatraju da su pocinili krivicno djelo, ¢ak $ta vise, smatraju da to nisu zrtve, da su same
pristale na to i da su ¢ak dobrodinitelji prema istima jer su sebe izlozili kaznjavanju i pokretanju postupka
zato $to su im dopustili da rade u njthovim objektima, iskljucivo kao konobarice i pri tome im obezbijedili
1 mjesto stanovanja (Primjer: u_jednom predmetn sud texu odbrane koja je negirala bilo kakvu nmijesanost optugenih u
poslove kojima su se ostecene bavile, pokusavajuli sudn sporne dogadaje prezentovati na nacin da su ostecene samostalno i bez;
nadzora, odnosno bilo kakvog uticaja optugenih vrsile seksualne usluge i da su se u tome rukovodile naredbama optuzenib,
da su same dolazile i napustale objekat zabtijevajuci od optuzenog da ih zaposl, da optusent nije imao nikakve bitne veze sa
poslovima u tom objektu, niti je pomagao IN.IN. optugenom u svemu tome, sud nije pribvatio, nalazedi da se radi o konstrukciji
odbrane sracunate u cilju otklanjanja odgovornosti za radnje za koje se tereti, Roji su sasvim sigurno po nalazgenju suda
uspostavijanjem potpune kontrole nad Zrtvama iste vrbovao a izrabljivanje odnosno seksualno iskoristavanje prostitucije).

Za vtijeme istrage, u postupku prikupljanja dokaza pored predrasuda, izrazen je problem nedovoljno
obucenog osoblja u nadleznim institucijama, neprepoznavanje da se uopste radi o krivicnom djelu trgovine
ljudima, tu se ne pravi distinkcija od krivicnog djela navodenje na prostituciju, ¢ime dolazi do banaliziranja
ovako ozbiljnog krivicnog djela, koje zbog niske svijesti i izostanka identifikacija Zrtve Cesto ostaje
neprocesuirano. Takoder je utvrdeno da se korisnici takvih usluga ni ne prepoznaju niti se otkriva identitet
korisnika za razliku od zrtve ¢iji se identitet nerijetko otkrije, umjesto da bude obrnuta situacija. U ovakvim
predmetima se, sto je kroz praksu uoceno, pristupa cesto povrsno, sto na kraju zbog olakog shvacanja i
neprepoznavanja elemenata trgovine ljudima i povrsnog postupanja dovodi do prikupljanja dokaza koji su
u sudskom postupku neiskoristivi. Na primjer, iskaz svjedoka Zrtve i zapisnici koji su sac¢injeni imaju mnogo
propusta koji dovode do procesnih problema i isti se ne mogu koristiti u toku postupka, (npr. nije potpisana
svaka strana zapisnika, postupanje sa nepismenom strankom, posebno postupanje sa zrtvom zaostalom u
dusevnom razvoju, gluhim i gluhonijemim osobama i sl.), sa kojima se najcesce pristupa na isti nacin kao da
su bez ikakvih procesnih smetnji i time kr$e odredbe ZKP-a, sto poslije u postupku dovodi do nezakonitih
dokaza na kojima se ne moze zasnovati sudska odluka. To u krajnjem dovodi do oslobadajuce presude i do
uskracivanja prava zrtve i nekaznjavanja pocinioca, ¢ime se ohrabruju pocinioci (izostanak specijalne i generalne
prevencije) da nastave sa unosnim poslom, a zrtve se obeshrabruju u prijavljivanju krivicnih djela i svjedocenju.

Propustanje primjene pristupa zasnovanog na traumi

Postupanje ovlastenih sluzbenih osoba prilikom saslusavanja zrtvi, bez osigurane stru¢ne podrske je jedan
od potencijalnih procesnih problema (u foku ispitivanja na glavnom pretresu vecina Zrtvi mijenja iskaz, ng obrazlogenje
da to nisu njegini navodi i da su to inspektori navodili i pisali, a ne ona i da je ona samo potpisala, pri cemu se vecinom radilo
0 neukim Frtvama koje dolaze i3 takvih sredina i socijalnog statusa bog kojeg jesu iskoristene i dovedene u takvu ovisnosi).
Zrtve tom prilikom uglavnom govore dosta agresivno, jer su u sudnici suocene sa optuzenim kojih se boje
1 od kojih su iskoristavane. Stoga je od posebne vaznosti da zrtva od prvog momenta ima stru¢nu pomog,
da ne moze davati iskaz bez prisustva pomagaca, pri tome nista manje vazna nije 1 potreba za psiholoskim
viestacenjem (pored stanja u kojem se nalazi $rtva i Zbog postavljanja imovinskopravnog zabtjeva). Primjeri negativne
prakse postupanja naspram zrtava trgovine ljudima u kriviénim postupcima u Bosni 1 Hercegovini ukljucuju
situacije gdje su zrtve pristupile sudu u pratnji policije, skupa sa ostalim svjedocima koji su zapravo bili
korisnici usluga zrtava trgovine ljudima; dolazak Zrtava koje su u meduvremenu 1 same bile ukljucene u
vrbovanje drugih Zrtava, skupa sa drugim zrtvama koje su prve zapravo eksploatirale $to je bilo potvrdeno
¢ak i od prvooptuzenih, $to sve skupa ukazuje na slabu koordinaciju u postupanju nadleznih institucija koje
dolaze u kontakt sa Zrtvama trgovine ljudima, $to je naravno dovelo do velikog broja procesnih problema
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koji poslije nisu ispravljivi u toku postupka pa cak ni u ponovljenom postupku. Ukoliko bi postojala
adekvatna podrska i briga prema Zrtvama, da se iste osjecaju zasticenim (pri ¢emu ta zastita iz procesnih
razloga ne smije biti pruzena od strane policije i tuzilastva kao stranaka u postupku), potrebno je ukljuciti
pored medicinskog kadra, socijalne radnike, psihologe (iskljucujuci psihologe tuzilastva) 1 druge. Posebno
je potrebno voditi racuna o za$titi identiteta zrtvi, isklju¢enjem javnosti sa sudenja, bez obzira da li su zrtve
punoljetne, zbog cega je bitan psiholoski profil zrtve u smislu svjedocenja iz zasebne prostorije.

Poseban problem predstavlja Cinjenica da je kroz praksu primijeceno da Zrtve na sudenje dolaze bolesne,
zapustene, evidentno je da su 1 dalje iskoristavane, nezasticene i uplasene 1 sl.

Zbog banalizacije samog odnosa prema trgovini ljudima. dolazi se u situaciju gdje zrtve prilikom ispitivanja
na glavhom pretresu govore dosta proste rijeci i namjerno se prikazuju u smislu da je to njthov izbor, da su
to one odabrale, dok pri tome kroz razne gestikulacije optuzenih dobivaju odobravanje (obi¢no klimanjem
glavom), te proste konstatacije u smislu necete mi vi govoriti s kim ¢u ja imati donose i sl., $to sve govori u
prilog da zrtve nisu prepoznate i tretirane na pravi nacin, kao i elementarno nepoznavanje pojave trgovine
ljudima od strane “pomagaca”.

Analizom postupka koji se vodio u Kantonalnom sudu u Tuzli 03 0 K 017273 18 K iz 2020. godine protiv
optuienih Ahmetovié¢ Almira i Seherzade zbog kriviénog djela trgovine ljudima iz ¢lana 210a. stav 2. u
vezi sa clanom 31. KZ FBiH (prisilno prosjacenje) koiji je pravomocéno okoncan predmet, sud se sustreo sa
odredenim procesnim smetnjama. Izazov u ovom predmetu od faze istrage je bila kao prvo $to se radilo o
djeci uzrasta od 7 - 14 godina, od kojih je pola privilegovanih svjedoka u odnosu na majku, a pola u odnosu
na oca (nisu djeca istih roditelja). Tu su provedene i posebne istrazne radnje nadzor i tehnicko snimanje
telekomunikacija iz ¢lana 130. stav 2. tacka a) ZKP FBiH koje su izmedu ostalog predstavljali jedan od
problema sa kojima se sud susreo zbog propusta prilikom istrage. Utvrdivanje odluc¢nih ¢injenica u ovom
postupku sud je najprije temeljio na iskazima ostecenih zrtvi, koji su u pratnji pedagoga - psihologa iz JU
Centar za socijalni rad Tuzla dali svoj iskaz na glavnom pretresu (Sto treba biti obavezujuée u smislu da se
povede racuna kod odabira psihologa prilikom saslusavanja zrtvi jer su angazovani psiholozi zaposleni u
Tuzilastvu $to prouzrokuje prigovore od strane odbrane).

Zanemarivanje vulnerabilnosti pojedinih kategorija Zrtava

Ispitivanje djece 1 audio snimanje treba pristupiti i provoditi sa posebnim oprezom 1 sa stru¢nim osobama,
koja imaju certifikat za postupanje u predmetima sa djecom i maloljetnicima, pri tome djeca moraju biti
upozorena prilagodljivo njihovom uzrastu da razumiju da imaju pravo odbiti sviedocenje, mora im biti jasno
$ta je istina, a $ta laz, $ta znaci svjedociti, Sta znaci postupak na sudu, sta znaci njihov iskaz u tom momentu
(istraga), ne smiju se davati odgovori niti navoditi djecu na odgovore. Nema opravdanja da od dva roditelja
koji ne Zive zajedno 1 kada dijete Zrtva Zivi na ovakav nacin sa jednim roditeljem (majkom ili ocem) o ¢emu
je drugi upoznat da dijete Zrtva prosi, da je iskoristavano konstantno od tog roditelja da istome predstavlja
sredstvo za rad, izostaje reakcija tog roditelja u odnosu na vlastito dijete i ne prijavi takvo ponasanje i pri
tome ostane nekaznjen, to je propust od kojeg se zrtva jos vise osjeca nezasticeno, uplaseno. Prigovor od-
brane je bio usmjeren prema djeci koja imaju prema zakonu status privilegovanih svijedoka, tj. da se radi o
istom cinjeni¢nom osnovu. Sud je u ranije opisangj konkretnoj situaciji prigovor odbrane oko privilegovanih svjedoka
odbio imajudi u vidu da je u toku postupak protiv dyoje optuzenih i to protiv majke i ofuba ostecenih, te blagodeti koje su
sadrgane u danu 97. ZKP FBiH, u konkretnom postupku, osteceni 1. K, 1. 8. 7 1. 1. mogu koristiti samo u odnosu na
majkn osteéenih, gptussenn Abmetovié Seherzadn, dok osteéeni A. S. moge odbiti svjedocenje samo u odnosu na optuzenog
Abmetovic Alprira, koji mu je otac. Naime, danom 97. ZKP FBiH propisano je koje osobe nogn odbiti svjedocenye i da su
to bracni, odnosno vanbraini drug osumnjicenog, odnosno optusenog i roditel) ili dijete, usvojitelj ili usvojenife osumnyicenog,
odnosno optugenog. 1z citirane odredbe nesporno proizgilazi da osteceni 1. K., 1. 8. 7 1. V. nisu niti u jednom od navedenih od-
nosa sa optugenin Abmetovié Alprirom, bududi da je isti njibov ocub, dok osteceni A. S. nije u takvom odnosu sa optuzenon:
Ahmetovié Seherzadom, jer je ista njegova maéeha. Takoder, sud je nasao da je danom 97. stav 3. ZKP FBiH propisano da

osoba koja moze odbiti svjedolenje prema jednom osummnjicenom, odnosno optugenom, moge odbiti svjedolenje i prema ostalin
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osumnjicening, odnosno optugenini, ako se njen iskag prema privodi stvari ne moze ograniciti samo na ostale osumnjicene, odno-
sno optusene. S tim u vezi, sud cijeni da navedena odredba nije imperativnog karaktera i da ista propisuje prethodno opisann
Sitnaciju kao moguinost, a ne obavexu, pa kako su ostecent bili upoznati sa svojim pravima, isti su odbili svjedocenye protiv
svoje mayke, odnosno osteceni A. S je odbio svjedoliti protiv svog oca, a iskazi ostecenih prema prirodi stvari mogu se ograniliti
samo na jednog optugenog, pa su tako osteceni i svjedocili, pridriavajuci se u potpunosti Zakonskib odredbi.

Svi svjedoci su promijenili svoje iskaze na glavhom pretresu, shvatajudi tezinu krivicnog djela koje se op-
tuzenima stavlja na teret i vodeci racuna o rodbinskoj vezi sa njima.

Potrebno je uvesti jacu kontrolu od strane pedagoga i prosvjete, posebno centara za socijalni rad, i koji mo-
raju koordinirano raditi. Tako je u ranije referiranom slucaju utvrdeno da su osteceni saglasno izjavili da nisu
voljeli da prose, da se tad nisu osjecali lijepo 1 da im je lijepo u Domu za nezbrinutu djecu, to sud uvida da
su o$teceni, sigurnost koju djeca njihovih godina treba da osjete u kuci i od svojih najblizih srodnika, osjetili
u Domu za nezbrinutu djecu, iz razloga $to tu nisu morali da prose i omoguceno im je pohadanje skole
(naprijed navedeno potvrduje i linjenica da su osteceni sami Zeljeli da odu u Dom za nexbrinutu djecn, jer vise nisu mogli da
prose, te su u tom cilju, preko nekog njima neponatog gradanina, pogvali policiju i prijavili krivicno djelo, a sto je potvrdeno i
slugbenom zabiljeskom Policijske stanice Centar od 14. 11. 2017. godine, i3 koje proiglazi da se mldb. 1. K., dana 10. 11.
2017. godine, javila n Policijsku stanicu Centar i3 razloga sto je majka tiera na prosjacenje, 3bog cega je ista smjestena n Dom
za nexbrinutu djecu, te su slugbenici JU Centar ga socijalni rad Tuzla, krog razgovor sa ostecenom 1. K., dosli do saznanja
da je ista, dana 11. 11. 2017. godine, od strane njene majke Abmetovié Seherzade ostavljena kod ,,Merkatora®, kako bi
prosila, da je zaradila 14,00 KM, da je hodala sama po nlicama i da je odiucila da se prijavi n Policijsku stanicu, jer ne Zeli
vise da prosi, a isto je potvrdeno i na osnovu slugbene zabiljeske Policijske uprave Tuzla...). Potrebno je takoder skratiti
postupak u smislu pisanja sluzbenih zabiljeski bez konkretizacije koja bi i§la u smjeru provjere od strane sko-
le koliko su djeca izostajala, brze reakcije od strane obrazovnih ustanova prema policiji i Centru za socijalni
rad - CSR, pracenje stanja u porodici od strane radnika CSR (#k/jucivanja CSR kakva je sitnacija dotadasnja da i
su radene provjere, mislenja myjesnih ajednica i slicno), a pri tome obavezno izmjestanje djece i zabrana prilaska bilo
kome od rodbine, §to je od znacaja za dalje rasvjetljavanje situacije i utvrdivanja ¢injenicnog stanja.

U konkretnoj, stvarnoj situaciji stajaliste suda bilo je da su osteceni, prilikom davanja iskaza, pokazali ade-
kvatnu zrelost dajuci konkretne 1 iskrene odgovore, u ¢iju vijerodostojnost sud nije niti u jednom trenutku
posumnjao, a posebno jer su isti, kao privilegovani svjedoci, dva puta ispitani i ostali su pri svojim izjavama.
Cijeneci posebnu ranjivost, koja inace dolazi sa godinama zivota maloljetnih osoba, sud nalazi da je u ovom
slucaju na takvu ranjivost uticalo i okruzenje u kojima su osteceni zivjeli 1 uticaj kojem su isti bili izloZeni,
a §to nije svojstveno djeci njthove dobi. Osteceni, kao djeca koja su prosila, su bili djeca ¢ija je druga kuca
postala ulica, te su se suocavali sa brojnim potesko¢ama u svakodnevnom Zivotu, jer su provodili dosta
vtemena na ulici bez obzira na vremenske uvjete, a 0 ¢emu govori i tabela pregleda vremenskog perioda
boravka na ulici iz kojeg je utvrdeno da su osteceni u vremenskom periodu od 12. 01. 2018. godine do 12.
03. 2018. godine evidentirani 46 dana kako prose i to u Tuzli, Srebreniku i na Sickom Brodu, nisu isli u
skolu, a kako bi opstali i prezivjeli trpjeli su teror odraslih — optuzenih, koji su ih zloupotrebljavali u svrhu
prisilnog prosjacenja. Pored toga s§to trgovina ljudima predstavlja krsenje osnovnih prava, ostecenima u
ovom postupku, a koji su pohadali osnovnu skolu u periodu koji se optuzenima stavlja na teret, bilo je
uskraceno i adekvatno obrazovanje, zdravlje, slobodno vrijeme, uz krenje njihovih osnovnih prava i slo-
boda, a §to je utvrdeno na osnovu dopisa JU Osnovne skole Podrinje broj 115/18 od 27. 03. 2018. godine
1 evidencije izostanaka sa nastave iz kojeg proizlazi da su osteceni I. K., I. V., I. S. 1 A. S. kontinuirano izo-
stajali sa nastave, a A. S. nije uopste pohadao nastavu u periodu od 18. 10. 2017. godine do 01. 02. 2018.
godine. Potrebno je voditi racuna o odgovornosti nadleznih kod ovakvih propusta.

I pored svib cinjenica, poseban nacaj ima nalaz vjestaka psibijatrijske struke o dusevnoj relosti i mentalnim sposobnostima
ostecenih, za koje je nedvojbeno utvrdeno da zbog njihovib godina $ivota, vrlo skrommnog opsteg xnanja, sugestibilnosti, povod-
Jivosti i podlognosti antoritetu intelektualno superiornijib osoba, ni na kakav naiin nisu mogli shvatiti svoj stvarni pologaj
u tim odnosima, pa samin tim ni predugeti bilo kakve korake na promjenu stanja un kome su se nalagili.




KRIVIENQ GONJENJE U SLUGAJEVIMA KORISTENJA
USLUGA ZRTAVA TRGOVINE LJUDIMA

UvoD

Znacaj kaznjavanja koristenja usluga zrtava trgovine ljudima

Pojava trgovine ljudima, sa svim posljedicama koje proizvodi, predstavlja jedno od najtezih oblika krsenja
ljudskih prava Zrtava, posebno zZena, djece i marginaliziranih grupa Sirom svijeta. Veliki broj ljudi, koji se
iskoristavaju putem seksualne eksploatacije, prisilnog rada, prisiljavanja na ¢injenje krivicnih djela, ali i pri-
silnog prosjacenja, i drugi teski oblici iskoristavanja u svrhe trgovine, uticali su na to da se najprije na svjet-
skom pa onda i na nacionalnom nivou profilirao veliki broj razli¢itih mjera preventivne i represivne naravi,
a sve kako bi se ovaj problem stavio pod efektivhu kontrolu i umanjile inace vrlo $tetne posljedice ovih
krivicnih djela. Prema posljednjem globalnom pregledu stanja trgovine ljudima Ured Ujedinjenih nacija
za droge 1 kriminalitet (UNODC) registrirao je pad u ukupnom broju otkrivenih Zrtava trgovine ljudima,
ali on je i dalje veliki i iznosio je 53.800 Zzrtava u 2022. godini.*' Radi se o zvani¢no prijavljenim brojkama
koje su dostavile drzave clanice tj. izneseni podatak referira na ukupan broj zvani¢no otkrivenih i registri-
ranih zrtava trgovine ljudima. S druge strane, postoje odredene procjene koje raspolazu sa dosta vecim
brojem zrtava za koje se vjeruje da su bile eksploatirane u svrhe trgovine ljudima. Tako se u jednoj studiji
govorti o brojci od 49,6 miliona zrtava prisilnog rada i prisilnih brakova.** Kako se radi o krivicnom djelu
koje je dominantno motivirano namjerom pribavljanja imovinske koristi, treba istaci da pojedine procjene
ukazuju kako samo seksualna eksploatacija® u svrhe trgovine ljudima generira oko 99 milijardi dolara go-
di$nje na svjetskom nivou.

Od samih pocetaka uredenja trgovine ljudima na medunarodnom planu, pa sve do modernih instrumenata
koji se predlazu i usvajaju u odgovarajucim institucijama i organizacijama, stvorila se jasna predodzba kako
se radi o transakcijskom obliku kriminalne aktivnosti u kojoj su najcesce ukljucene tri strane: trgovac ljudi-
ma, onaj koji pronalazi, vrbuje i poduzima druge radnje i sredstva sa ciljem stavljanja zrtava pod kontrolu,
zrtva koja se (najcesce dugotrajno) eksploatira u okviru jednog slozenog procesa (radnja — sredstvo - cilj) i na
kraju oni koji konzumiraju usluge Zrtava. Raspon mogucih vrsta eksploatacije je sirok i raznovrstan, i krece
se od iskoristavanja prostituisanja drugih, tj. pruzanja seksualnih usluga; usluga prisilnog (u sustini besplat-
nog) rada; kuénog sluganstva ili, pak, zloupotreba sa ljudskim organima, a sve kao rezultat trgovine ljudima.
Tradicionalno je inkriminiranje tj. putem mijera krivicnog karaktera primarni nacin reakcije na trgovinu
ljudima i tu je $irom svijetu ucinjeno jako mnogo u pogledu harmonizacije i nacina normativnog uredenja.
Medutim, jasno je da se oc¢ekivani efekti u pravcu kontrole i prevencije trgovine ljudima mogu postici i na
drugom kraju ovog transakcijskog lanca. U novije vrijeme, primjetno je da u zvanicnim statistikama koje
oslovljavaju krivicno gonjenje trgovaca ljudima i identifikaciju Zrtava ovih krivicnih djela prisutno znatno
smanjenje (uglavnom uslijed COVID-19 pandemije koja je imala globalni obuhvat) dok drugi pokazatelji
govore o povecanju obima trgovine ljudima, pa se sa pravom moze govoriti o prosirenju obima regovanja
na ovaj fenomen, koji ¢e ukljuciti 1 odlucnije kaznjavanje korisnika usluga zrtava trgovine ljudima. Tako
je tokom 2019. 1 2020. godine na globalnom nivou (podaci dobiveni od 85 drzava) za 27% smanjen broj
osudenih osoba za trgovinu ljudima, dok je u istom periodu za 11% smanjen i broj otkrivenih zrtava ovih
krivicnih djela (podaci dobiveni od 105 drzava).* Bez obzira na uzroke koji su doveli do smanjenja obima
identificiranih zrtava 1 procesuiranih ucinitelja krivicnih djela trgovine ljudima na svjetskom nivou, jasno je
da klasi¢ni model koji pociva na kaznjavanju trgovaca ne daje zeljene efekte, pogotovo ne na nivou opce
prevencije ovih pojava.

# United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC). (2022). op. cit.
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U podrucju Jugoistocne Evrope, gdje geografski pripada i Bosna i Hercegovina, potraznja za seksualnim
uslugama ima odredene sezonske zakonomjernosti, uzimajuci u obzir blizinu turistickih centara, narocito
na obali mora i sl. Turisticke aktivnosti u primorskim mjestima nerijetko dovode do toga da zene i djevojke
iz susjednih zemalja dolaze u primorje kako bi dobili sezonske poslove, i tada ponekada budu regrutirane
da pruzaju usluge kao Zrtve trgovine ljudima (u no¢nim barovima, kao hostese ili ¢lanovi brodskih posa-
da). Isto tako, trgovci koriste metode uspostave duznickog ropstva nad zrtvama kako bi zaposlili i potom
odrzavali kontrolu nad zrtvama koje iskoristavaju.* Sve navedeno ukazuje da postoje opravdani, objektivni
razlozi za vecu posvecenost pitanju smanjenja potraznje za uslugama Zrtava trgovine ljudima u Bosni i
Hercegovini, kako putem krivicnopravnih mjera, tako i niza preventivnih aktivnosti vladinih institucija i
organizacija civilnog drustva (vid. infra).

Smanjenje potraznje je definitivno prepoznato kao vrlo efektivan nacin prevencije trgovine ljudima, po
vtlo jednostavnoj filozofiji: ukoliko bude manje onih koji budu trazili usluge zrtava trgovine ljudima, ma-
nje ¢e biti i poticaja za ucinioce tj. trgovce da pronalaze, regrutiraju i iskoristavaju zrtve u cilju vlastitog
bogacenja. Narocito je vazan ocekivani efekt ove strategije, da se utiCe na promjene stavova i ponasanja
narocito mladi¢a i mladih muskaraca ponajprije naspram prostitucije i seksualnog iskoristavanja u svrhe
trgovine ljudima. Ukoliko se radi o racionalnim osobama, logi¢no je pretpostaviti da ¢e donositi drugacije
odluke o vlastitom ponasanju, ukoliko nauce (pa i putem krivicnog sankcioniranja) da finansijski, pravni i
zdravstveni troskovi njihovih radnji nadmasuju trenutacno fizicko zadovoljstvo iz prostitucije.*

Ove Smjernice stoga daju pregled medunarodnih i domacih pravnih izvora, komparativnih rjesenja i kon-
kretnih prakti¢nih solucija u cilju $to efikasnije primjene vazecih zakonskih propisa u Bosni 1 Hercegovini
koji takoder predvidaju sankcioniranje korisnika usluga Zrtava trgovine ljudima. Inace, ova oblast je jos od
2003. godine, pa nastavljeno i tokom noveliranja krivicnog zakonodavstva u odnosu na trgovinu ljudima
obuhvacena odredbama krivicnih zakona na drzavnom nivou BiH, dva entiteta FBiH i RS, te Brcko distrik-
ta BiH) uz odredene razlike (vid. infra).

Ipak, brojni medunarodni monitoring mehanizmi, uspostavljeni da prate stanje trgovine ljudima u poje-
dinim drzavama i ucinkovitost mjera drzavne reakcije na ovu pojavu, stalno prigovaraju bosanskoherce-
govackim vlastima 1 pravosudnom sektoru da nisu ucinjeni nikakvi koraci da se odredbe vazeéih zakona
provedu u praksi u odnosu na sankcioniranje konzumenata usluga Zrtava trgovine ljudima. Tako Grupa
eksperata u borbi protiv trgovine ljudima (GRETA), koja djeluje u okviru Vije¢a Evrope u izvjestaju iz
2022. godine primjecuje da ,,nedostaje bilo kakva sudska praksa primjene krivicnog gakonodavstva o kagnjavanjn
korisnika uslnga Zrtava trgovine [judima u Bosni i Hercegovini®“.*” Nadalje, vtlo vazan monitoring mehanizam koji
djeluje u okviru Ureda za borbu protiv trgovine ljudima (TIP Office) pri Ministarstvu vanjskih poslova
SAD-a u svom pregledu stanja trgovine ljudima u BiH istice da ,,v/asti nisu poduzele napore da smanje potragnjn
za komercijalnim seksualnim uslngama*, * $to jasno demonstrira ocekivanja relevantnih medunarodnih tijela i
partnera da se ovom pitanju konacno posveti odgovarajuca paznja.

Kako se u izvjesnoj mjeri radi o instruktivnom 1 edukativhom materijalu koji referira na jedan od segmenata
ovog strateSkog pravca prevencije 1 suzbijanja trgovine ljudima (kriviéno gonjenje i sankcioniranje korisnika
usluga zrtava trgovine ljudima), ocekivati je da se na taj nacin unaprijedi domaca sudska praksa i doprinese
ne samo generalno, nego 1 specijalno preventivnim ucincima djelovanja sistema krivicnog pravosuda koji
ima najvecu odgovornost u blagovremenom, sveobuhvatnom i odlu¢nom suzbijanju trgovine ljudima.

# United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC). (2022). Exploitation and Abuse: the Scale and Scope of Human Trafficking
in Southeastern Europe.

% Yen, L. (2008). Of Vice and Men: a New Approach to Eradicating Sex Trafficking by Reducing Male Demand through
Educational Programs and Abolitionist Legislation. The Journal of Criminal Law and Criminology. 98 (2), 653-686.

7 Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings. (2022). Evaluation report Bosnia and Herzegovina (3rd Evaluation
round)- Access to justice and effective remedies for victims of trafficking in human beings.

# US Department of State - Office to Monitor and Combat Trafficking in Persons. (2022). Trafficking in Persons Report-BiH.
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Ciljevi smjernica za postupanje u domeni kaznjavanja koristenja usluga zrtava
trgovine ljudima

Imajudi u vidu brojne poteskoce koje postoje sa otkrivanjem 1 dokazivanjem trgovine ljudima, te da jedan
dodatni i slozen aspekt heuristickih i silogistickih aktivnosti predstavlja utvrdivanje i dokazivanje koristenja
usluga koje pruzaju zrtve trgovine ljudima i adekvatno sankcioniranje korisnika, glavni cilj ovoga materijala
jest pruzanje pregleda najvaznijih perspektiva vezanih za ovu slozenu tematiku i u izvjesnoj mjeri kreiranje
prakticnog instrumenta za postupanje prema ovoj specificnoj kategoriji pocinitelja krivicnih djela. Zasi-
gurno da njegova najveca vrijednost leZi u Sirenju svijesti o potrebi i zakonskoj obavezi procesu-
iranja konzumenata seksualne, radne i drugih oblika eksploatacije i ukazivanju da suprotstavljanje
trgovini ljudima podrazumijeva ne samo bavljenje organizacijama i pojedincima koji osiguravaju da postoji
nezakonito trziste usluga, nego i drugom stranom u tako shvacenoj konstelaciji odnosa: da bi postojalo
trziSte, mora postojati i potraznja, pa bi se djelovanjem na potraznju moglo utjecati na smanjenje ili elimi-
niranje takvoga trzista.* Drugim rijecima, djelovanjem na potraznju smanjuje se i veli¢ina (idealno i simo
postojanje) trzista 1 nezaobilazan je pristup dugoro¢no orijentiranim strategijama suprotstavljanja trgovini
ljudima.”

Smjernice nisu zamisljene kao detaljan niz instrukcija koje treba slijediti kako bi se ostvarilo sankcioniranje
konzumiranja usluga od eksploatiranih osoba, ve¢ kao pregled najvaznijih perspektiva vezanih za odnosnu
materiju 1 podsjetnik na koje okolnosti treba obratiti posebnu paznju. Pored kratkog pregleda meduna-
rodnog i domaceg pravnog okvira, spomenutome cilju treba doprinijeti i kratki pregled osnovnih principa
koje uvijek treba imati na umu kada se poduzimaju aktivnosti na otkrivanju i dokazivanju koristenja usluga
zrtava trgovine ljudima, kao i tipi¢nih okolnosti i dokaza koje treba osloviti prilikom dokazivanja umisljaja
pocinitelja. Narocitu vaznost ima pregled okolnosti vezanih za iskljucivanje pravne i stvarne zablude, te za
uspjesno vodenje razgovora sa zrtvom 1 pociniteljem. Bududi da je za uspjesno suprotstavljanje potrebna
1 prevencija, date su osnovne naznake kako pravosudni i drugi organi mogu djelovati kako bi se ostvario
generalnopreventivni i specijalnopreventivni ucinak krivicnopravnog i drugih sistema.

Osnovna nacela u domeni kaznjavanja korisnika usluga zrtava trgovine ljudima

Nacelo sveobuhvatnog pristupa

Bududi da je trgovina ljudima pojava sa kojom na razlicite nacine dolazi u kontakt znatan broj ljudi, da se
radi o slozenom obliku delinkvencije kojega je tesko prepoznati i koji zahtijeva angazman velikoga broja
institucija, tijela i pojedinaca (kako u fazi prevencije i suzbijanja), nuzno je da da specifican aspekt u okviru
drzavnog odgovora na trgovinu ljudima - kaznjavanje koristenja usluga zrtava trgovine ljudima i da bude
sveobuhvatan.”! Krivi¢ni progon konzumenata usluga od osoba eksploatiranih trgovinom ljudima kljucni

¥ Aronowitz, A. A. & Koning, A. (2014). Understanding human trafficking as a market system: addressing the demand side of
trafficking for sexual exploitation. Revue internationale de droit pénal, 85 (3), 669- 696.

%0 To se izticito konstatira u aktualnoj Strategiji za suzbijanje trgovine ljudima 2021-2025. Evropske unije. Tako se navodi da
»organizirane zloc¢inacke skupine... djeluju na temelju osnovnog ekonomskog nacela visoke potraznje koja pokreée njihove
aktivnosti. Potraznja potice sve oblike iskoristavanja ljudi u osjetljivim situacijama od kojih trgovci ljudima ostvaruju korist™
(Evropska komisija. (2021). Komunikacija komisije Europskom parlamentn, 1 ijein, Enropskom gospodarskon i socijalnon odboru i Odborn
regija 0 Strategiji EU-a za suzbijanje trgovine ljudima 2021-2025).

! Kaznjavanje koriStenja usluga Zrtava trgovine ljudima je u medunarodnim stru¢nim taspravama predmetom razli¢itih
stanovista 1 uglavnom se veze za pravno uredenje prostitucije. Kulminacija tih rasprava na sirem evropskom prostoru desila se
donosenjem Konvencije Vije¢a Evrope o akciji protiv trgovine ljudima, kojom se obavezuju drzave da razmotre kaznjavanje
svjesnog koristenja spomenutih usluga. Drzavama se ne dira u pravo samostalnog uredivanja prostitucije i slicnih pojava, ali
se ustanovljava pozitivha obaveza za suzbijanjem potraznje kojom se potice trgovina ljudima, poput kriminalizacije koristenja
usluga koje pruzaju osobe koje su viktimizirane trgovinom (Mullally, S. 2020. Criminalisation of the use of services of a victim.
U J. Planitzer, & H. Sax. A Commentary on the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings, str. 269-
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je i nezaobilazni dio sveobuhvatnoga pristupa kojim se nastoje osloviti sve karike lanca trgovine.” Potreban
je konstantan napor na legislativnoj, politickoj, strateskoj 1 operativnoj razini kako bi se ostvarili primjetni
1 dugorocni efekti. Sveobuhvatnost na legislativnoj razini podrazumijeva aktivnosti na medunarodnom
1 domac¢em normativhom planu i o kojima ¢e biti rijeci u narednome odjeljku, ponajprije kako bi se
normativno uredilo koristenje svih usluga od osoba za koje konzumenti znaju da su predmetom trgovine
ljudima. Na politi¢koj razini to podrazumijeva posvecenost donositelja odluka ustrajnom suprotstavljanju
toleranciji koristenja usluga zrtava trgovine ljudima kao necemu sto je dio ustaljenih praksi, $to se mozda
najbolje demonstrira u finansijskoj i drugoj podrsci provedbi informativnih kampanja, jacanju organa
formalne socijalne kontrole i stalno isticanje rizika u kontaktima sa poslodavcima o mogucim oblicima radne
1 druge eksploatacije. Na strateSkoj razini podrazumijeva zaokret u filozofiji rada istraznih i pravosudnih
organa, koji su u dosadasnjoj praksi korisnike usluga zrtava trgovine ljudima promatrali gotovo iskljucivo
kao svjedoke, a koji se u svjetlu promijenjenih okolnosti imaju promatrati kao vazan segment aktivnosti
na smanjenju potraznje za uslugama od strane spomenutih kategorija osoba. Operativna dimenzija u
ovoj oblasti podrazumijeva specijaliziranje policijskih, tuziteljskih i sudskih djelatnika za efikasan progon i
sankcioniranje konzumenata usluga zrtava trgovine ljudima i stvaranje odgovarajucih materijalno-tehnickih
uvjeta, pogotovo primjere dobre prakse koji ¢e se prikladno diseminirati.

Nacelo specijalizacije i odlucnog krivicnopravnog odgovora

Kako bi se lanac trgovine ljudima prekinuo, odlucan krivicnopravni odgovor kljucan je za djelotvornu pro-
vedbu istraga, krivicnih progona i osuda. Stalno stru¢no osposobljavanje 1 uspostavljanje specijaliziranih
odjela ili jedinica za trgovinu ljudima u okviru nadleznih tijela na nacionalnoj i lokalnoj razini struc¢ni je i or-
ganizacijski minimum koji garantira prepoznavanje konzumenata usluga zrtava trgovine ljudima kao osoba
cije sankcioniranje moze pridonijeti smanjenju kulture nekaznjavanja.” Identifikacija konzumenata usluga
koje pruzaju eksploatirane osobe najcesce se veze za identifikaciju samih zrtava trgovine ljudima, $to im-
plicira da pripadnici policije moraju raspolagati znanjem i biti osposobljeni da identificiraju i pruze podrsku
zrtvama trgovine ljudima, ali 1 biti osposobljeni za primjenu pristupa kojim se Zrtva stavlja u centar paznje,
te pristupa kojim se uvazavaju dobne i rodne karakteristike zrtve.”* Fokus u specijalizaciji i osposobljavanju
bi trebao biti pogotovo na onim oblicima eksploatacije koji su karakteristicni za odredeno podrucje, no ne
treba zanemariti 1 druga potencijalna podrucja iskoristavanja. Zakonita poduzeca (npr. hoteli, gradevinske
firme 1 sl.) mogu iz razlic¢itih razloga biti korisnici usluga zrtava trgovine ljudima, sto obavezuje subjekte
u okviru policijskog 1 pravosudnog lanca na detaljno i dosljedno provodenje finansijskih istraga kako bi
se sprijecilo prodiranje trgovaca u zakonitu ekonomiju i drustvo. Odredeni proaktivni pristup, takoder je
dio odlu¢nog krivicnopravnog odgovora, pogotovo $to je oslanjanje na prijave i iskaze zrtava manjkavo,
nepouzdano, a neke Zrtve nisu niti svjesne svoje pozicije. Pogotovo se to odnosi na iskoriStavanje putem
internetskih platformi djece i maloljetnika, ali 1 odraslih.

277, Edward Elgar Publishing Limited). Ovakav stav je potvrden u evropskoj sudskoj praksi. U predmetima Siliadin protiv
Francuske, Predstavka br. 73316/01 (Evropski sud za ljudska prava 2005), Rantsev protiv Kipra i Rusije, Predstavka br. 25965/ 04
(Evropski sud za ljudska prava 2010) i V. C. L. i A. N. protiv Ujedinjenog Kraljevstva, Predstavke br. 77587/12 i 74603/ 12
(Evropski sud za ljudska prava 2021) navodi se da su obaveze drzave ne samo u podrucju sprijecavanja trgovine ljudima, nego i
zastite njezinih Zrtava i sprovodenja sveobuhvatnih istraga.

*2 United Nations Office of the High Commissioner for Human Rights (OHCHR). (2010). Recommended Principles and Guidelines
on Human Rights and Human Trafficking: commentary.

>3 Specijalizaciju nadleznih organa narocito zagovara Konvencija Vije¢a Evrope o akciji protiv trgovine ljudima, koja u ¢l. 29.
zahtijeva osiguravanje dovoljno kadrovskih i materijalnih sredstava za efikasno suprotstavljanje trgovini ljudima. To ne znaci
da se na razini svake policijske stanice ili slicne organizacije treba osigurati specijalizacija ili da je iskljuc¢eno da se u okviru
postojecih jedinica osigura neki vid specijalizacije, ali posebne snage za suprotstavljanje trebaju postojati i moraju biti dovoljno
obucene za postupanje u razmjerima u kojima se javlja trgovina ljudima (Council of Europe. (2005). Explanatory Report o the
Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings).

>* Organizacija za sigurnost i saradnju u Evropi (OSCE)/Ured specijalnog predstavnika i koordinatora za botrbu protiv trgovine
ljudima. (2021). Smanjenje potragnje koja potice trgovinu ljudima u svrhu seksualnog iskoristavanja.
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Nacelo senzibilizacije

Zrtve trgovine ljudima se pokatkad smatraju kategorijom osoba koje su u Zivotu progle malo nesretnije
od drugih, ali na ¢emu se ne moze puno napraviti ili se obi¢ni gradani naprosto ne smatraju pozvanim da
mijenjaju stvari. Razbijanje predrasuda o Zrtvama trgovine ljudima kao osobama koje je splet okolnosti i
vlastitih osobina na koje se ne moze utjecati doveo do pozicije u kojoj se nalaze jedna je od temeljnih vo-
dilja u uklju¢ivanju potencijalnih konzumenata usluga zrtava trgovine ljudima u rjesavanje ovog problema.
Pojedine kategorije osoba, poput mladih zena i djece, pogotovo ako potjecu iz manjinskih skupina, u
daleko su nepovoljnijoj situaciji postati zrtvom trgovine ljudima i biti eksploatirane nego drugi pripadnici
drustva.” Jacanje senzibiliteta o nacinima, rizicima i oblicima iskotiStavanja trebaju se kontinuirano izvoditi
putem javnoga oglasavanja, medija, skola, video zapisa na internetskim platformama i sl., te trebaju ciljati
kako opc¢u populaciju, tako i narocito potencijalne korisnike usluga na stranicama za dating, popularnim
drustvenim platformama, stranicama zavoda za zapogljavanje, i drugim mjestima. Cl. 6. Konvencije Vije¢a
Evrope o akciji protiv trgovine ljudima predvida se jacanje mjera preventivne naravi, ukljucujuci obrazov-
ne programe namijenjene djevojcicama i djecacima tokom njihovog skolovanja, koje nisu samo usmjerene
na upoznavanje sa oblicima trgovine ljudima nego ih senzibiliziraju na vaznost jednakosti zena i muskaraca
kao i dostojanstvo i integtitet svakog ljudskog bi¢a.*

PRAVNI OKVIR

Medunarodni pravni okvir

U najvaznijim izvorima medunarodnog prava koji ureduju problem trgovine ljudima adresirano je pitanje
smanjenje potraznje za uslugama Zrtava trgovine ljudima. Kada je rije¢ o prvom i najvaznijem univerzalnom
izvoru - Protokolu za sprecavanje, suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljudima, posebno Zenama i djecom, kojim
se dopunjuje Konvencija UN-a protiv transnacionalnog organiziranog kriminala, on sugerira drzavama clani-
cama poduzimanje odredenih mjera u ovom domenu. Tacnije, ovo je prvi UN-ov instrument koji spominje
potraznju koja uzrokuje trgovinu Zzenama 1 djecom, pozivajuci zemlje da donesu ili postroze zakone kako bi
smanjili potraznju svega $to potice bilo kakav oblik eksploatacije Zzena i djece (¢lan 9. stav 5. Protokola).””

U pogledu regionalnih izvora medunarodnog prava, Konvencija Vije¢a Evrope o akciji protiv trgovine
ljudima u odredbi iz clana 19. strane potpisnice obavezuje da razmotre mogucnost usvajanja zakonodavnih
1 drugih mjera koje su potrebne kako bi se u okviru njihovih nacionalnih zakonodavstava utvrdilo da kori-
stenje usluga koje su predmet iskoristavanja (kako ih odreduje odredba iz ¢lana 4. Konvencije), uz spoznaju
da je osoba Zrtva trgovine ljudima, predstavlja krivicno djelo. Osnovna svrha 1 ocekivani efekt ukljucivanja
ove odredbe u tekst Konvencije je bila da se smanji potraznja za osobama koje su podlozne iskoristavanju,
§to je inace glavni pokreta¢ trgovine ljudima.” Drugim rije¢ima, ova odredba bi se mogla interpretirati da
sve dok postoji svijest kod odredenog broja ljudi da mogu pronaci (do¢i u dodir) sa osobama koje bi na ra-
zlicite nacine (primarno seksualno) mogli iskoristavati, do tada ¢e postojati i ovako rasprostranjena trgovina
ljudima kako je prisutna danas u cijelom svijetu. Dakle, na ovaj nacin se htjelo uticati na kategoriju klijenata
(korisnika usluga) zrtava svih oblika eksploatacije u svrhe trgovine ljudima, pocev od seksualne, preko radne
pa sve do drugih oblika iskoristavanja poput sluganstva ili zloupotreba sa ljudskim organima. Ocigledno se
zelio pro$iriti opseg inkriminiranja radnji vezanih za inace vrlo sloZeni proces trgovine ljudima, u koji su
primarno involvirani trgovci, dakle oni koji direktno poduzimaju radnje vrbovanja, transporta i dr., skupa
sa odredenim sredstvima (prijetnja, sila, obmana, zloupotreba polozaja i dr.), a radi iskoriStavanja zrtava
trgovine. Medutim, nije realno ocekivati da ¢e se iskljucivo takvim obuhvatom, fokusiranim na pocinitelje,
postic¢i odvracajuci i drugi generalno i specijalno-preventivni efekti, ve¢ je bilo nuzno fokus krivicno-pravne
reakcije prosiriti i na one koji se nalaze na drugoj strani lanca ponude - potraznje, odnosno korisnicima uslu-
ga zrtava trgovine ljudima. Isto tako, Konvencijom se ne trazi niti utice na to kako pojedine drzave unutar




vlastitog pravnog okvira ureduju pitanje pruzanja seksualnih usluga (prostitucije), nego se iskljuc¢ivo navede-
na odredba iz ¢lana 19. bavi onima koji koriste usluge osoba koje su iskoristavane u svrhe trgovine ljudima
(iz tog proizlazi i formulacija ,,iskoristavanje prostituiranja drugih osoba ili drugih oblika seksualnog iskoristavanja“ u
definiranju trgovine ljudima iz ¢l. 4. Konvencije) i time ucestvuju u procesu eksploatacije zrtava.

Naravno, pitanje znanja, svijesti da se radi o zrtvi trgovine ljudima, kao nuznog preduvijeta i dalje ostaje
jako vazno 1 na neki nacin djeluje ogranicavajuce i obeshrabrujuce za primjenu ove odredbe u okvirima
nacionalnih krivi¢cno-pravnih sistema (Sto nije isklju¢ivo vezano za krivicna djela trgovine ljudima niti za
ovaj institut kaznjavanja korisnika usluga). Zbog toga je formulacija koju koristi Konvencija poprili¢cno
fleksibilna, dakle nije izricita nego drzavama clanicama nacelno sugerira da razmotre moguénost inkrimini-
ranja koristenja usluga zrtava trgovine ljudima. Ono $to se moze ponuditi kao moguce rjesenje u odnosu
na ogranicenje povezano sa dokazivanjem subjektivhog elementa jeste da se znanje i svijest mogu izvoditi
iz objektivnih ¢injenicnih okolnosti, jednako kako se to sugerira u odnosu na krivicna djela pranja novca
iz drugih instrumenata Vije¢a Evrope i Ujedinjenih nacija.” U vezi sa ovim instrumentom, kao sastavnim
dijelom sveobuhvatnih napora u suprotstavljanju trgovini ljudima koji se poduzimaju na medunarodnom
i domacéem planu, treba istaci da je znatan broj drzava (SAD, Velika Britanija, Australija i dr.) specificno
inkriminirao ponasanja ucinjena od strane njihovih drzavljana na teritoriji drugih drzava (dakle eksterito-
rijalno), a koja se sastoje u odlasku u pojedine drzave ili podrucja u kojima je rasprostranjena pojava tzv.
,»seksualnog turizma na stetu djece®, pa se na taj nacin kaznjavaju oni koji svjesno i namjerno putuju radi

kupovine usluga koje se sastoje u seksualnim radnjama sa djecom.®

Neizostavno se na ovom mjestu treba
spomenuti i vrlo poznati primjeri donosenja posebnih propisa kojima se inkriminira koristenje seksualnih
usluga iz prostitucije (Zakon o kupovini seksualnih usluga donesen 1999. u Svedskoj; Zakon o kupovi-
ni seksualnih usluga koji je Norveska donijela 2009. i dr.), a koji su kao model posluzili brojnim drugim
zakonodavcima 1 donosiocima odluka da sveobuhvatno urede pitanje prevencije svih oblika seksualnog

iskoristavanja, ukljucujuéi trgovinu ljudima putem smanjenja potraznje za ovom vrstom usluga (vid. znfra).

Kada je rije¢ o nadnacionalnim izvorima, donesenim od strane institucija Evropske unije, Direktiva 2011/36/
EU Evropskog parlamenta i vijeca o sprecavanju i suzbijanju trgovanja ljudima i zastiti njegovih
Zrtava kako sastavni dio mjera prevencije (sprecavanja) trgovine ljudima u ¢lanu 18. stav 4. obavezuje drza-
ve clanice da razmotre poduzimanje mjera kako bi se kao krivicno djelo kaznjavalo koristenje usluga ¢iji je
predmet iskoristavanje (opisano u clanu 2. Direktive) uz znanje da se radi o zrtvi trgovine ljudima kako ga
definira ova Direktiva. Svrha odredbe jeste da se putem odvracanja (moglo bi se reci zastrasivanja) doprinese
ucinkovitijem sprecavanju i suzbijanju trgovine ljudima. Dakle, prevencija trgovine ljudima igra vtlo vaznu
ulogu u konceptu ove Direktive, a ona se treba materijalizirati kroz obeshrabrivanje (smanjenje) potraznje;
podizanje svijesti; programe obuke za sluzbenike; 1 razmatranje inkriminiranja koristenja usluga koje pruza
zrtva trgovine ljudima.®’ U odnosu na ovu Direktivu, tacnije cititanu odredbu iz ¢lana 18. koja se (jedino i
iskljucivo) bavi pitanjem prevencije trgovine ljudima, cesto se zamjera da je ista suvise generalna, opisna i
da joj nedostaje specificiranje konkretnih preventivnih aktivnosti koje mogu poduzimati drzave ¢lanice, a
koje bi bile obavezujuceg karaktera i bazirane na najboljim praksama pojedinih drzava clanica Unije. Tek bi
se tako mogli posti¢i dugoroéni efekt na planu smanjenja potraznje za uslugama zrtava trgovine ljudima.®
Dakle, neobavezujuci karakter ove odredbe Direktive; njezino pozicioniranje unutar odredbe koja odreduje
preventivne mjere; ogranicenje koje se (opet) tice obaveze utvrdivanja subjektivnog elementa takvog jednog
novog, dodatnog krivicnog djela (koristenja usluga zrtava trgovine ljudima), skupa uticu na vrlo pesimisticnu
prognozu po pitanju efekata jednog ovakvog legislativnog napora koje je 2011. godine poduzela Evropska

> Council of Europe, p. cit.

% Aronowitz i Koning, A, op. ¢it.

' Bosma, A., & Rijken, C. (2016). Key Challenges in the Combat of Human Trafficking: evaluating the EU Trafficking Strategy
and EU Trafficking Directive. New Journal of Eurgpean Criminal Law, 7(3), 315-330.

2 Symeonidou-Kastanidou, E. (2016). Directive 2011/36/EU on Combating Trafficking in Human Beings: Fundamental
Choices and Problems of Implementation. New Journal of European Criminal Law, 7(4), 465—-482.
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unija. Deset godina nakon dono$enja ove direktive, Unija ja na pragu donosenja nove, revidirane Direktive o
sprecavanju i suzbijanju trgovine ljudima i zastiti Zzrtava, u kojoj se direktno predlaze izmjena ranije citirane
odredbe iz ¢lana 18. stav. 4. Nova, predlozena odredba bi trebala postati samostalni ¢lan Direktive (oznacen
kao ¢l. 18a.), 1 dobiva naziv ,,Krivicna djela koristenja uslugama ¢iji je predmet iskoristavanje, uz znanje da je
osoba zrtva krivicnog djela trgovina ljudima®. Svrha predlozene odredbe jeste da se odvrac¢anjem doprinese
ucinkovitijem sprecavanju i suzbijanju trgovine ljudima. U novom prijedlogu je napusten koncept fakultativ-
nog pristupa, tako da se na ovaj nacin drzave clanice zele obavezati da poduzimaju potrebne mjere kako bi
se krivicno kaznjavalo koristenje usluga ciji je predmet iskoriStavanje opisano u ¢lanu 2. Direktive, uz znanje
da je osoba zrtva tako opisanog krivicnog djela trgovine ljudima. Nadalje, u stavu 2. predlozenog novog
clana (18a.) nastoje se, takoder, obavezati drzave ¢lanice da poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale
da je takvo jedno novo krivicno djelo (koristenje usluga zrtava trgovine ljudima) kaznjivo u¢inkovitim, pro-
porcionalnim i odvracaju¢im kaznama i sankcijama. Neki od razloga za primjenu pristupa Unije u pogledu
inkriminiranja koristenja usluga Zrtava trgovine ljudima se ogleda najprije u tome da nisu sve drzave izvrsile
transpoziciju (inace fakultativne) odredbe iz ¢lana 18. stav 4. Direktive iz 2011. godine; one koje su to uradile
su koristile uzajamno dosta razlicite pristupe; te nedovoljan stepen uskladenosti (narocito u odnosu na sank-
cije za pravne osobe) ove sa Direktivom 2009/52/EC®, koja takoder predvida inkriminiranje koristenje rada
ili usluga koiji proizlaze iz nezakonitog boravka drzavljana tre¢ih drzava, uz znanje da se radi o osobama koje
su zrtve trgovine ljudima.®* Ipak, fakultativna odredba iz clana 18. stav 4., kako je u prethodnim godinama
implementirana (ili ¢ak nije) u nacionalna zakonodavstva drzava ¢lanica EU, na jedan poprilicno razli¢it nacin,
koji je dominantno zavisio od modela uredenja oblasti pruzanja seksualnih usluga (prostitucije) je bio jedan
od klju¢nih razloga za radikalan zaokret Unije kako je predstavljen u prijedlogu izmjena i dopuna Direktive.
Naime, aktivnosti trgovaca ljudima, koja po definiciji ukljucuje eksploataciju njihovih Zrtava, kroz postojeci
nacin uredenja pitanja inkriminiranja koristenja usluga zrtava, ne samo da mogu biti manje obeshrabrene, ve¢
se mogu ¢ak i (negativno) podsticati, uklju¢ujuéi i efekte na kulturu nekaznjivosti.””

Domaci pravni okvir

Domaci pravni okvir u Bosni 1 Hercegovini, koji ureduje ovo pitanje je determiniran sa nekoliko ¢injenica
1 okolnosti: prvi se tice toga da je drzava ratificirala najvaznije izvore medunarodnog prava u ovoj oblasti
(narocito Palermo protokol 1 Konvenciju Vije¢a Evrope); odnedavno je Bosna i Hercegovina zemlja kan-
didat za clanstvo u Evropskoj uniji i samim time treba ubrzano raditi na uskladivanju vlastitog zakonodav-
stva sa izvorima Unije; postoji ve¢ duga tradicija (od 2003. godine) od kako je trgovina ljudima inkriminira-
na u domacem krivicnom zakonodavstvu; i ne postoji niti jedan slucaj (iz sudske prakse) da je neka osoba
procesuirana 1 kaznjena za koristenje usluga zrtava trgovine ljudima, iako za to postoje minimalni pravni
uvjeti sadrzani u odgovaraju¢im odredbama kriviénih zakona u sva Cetiri krivicno-pravna sistema u drzavi.
Pregled tih odredbi je dat u sljedecoj tabeli:

 Direktiva 2009/52/EC Evropskog patlamenta i Vije¢a o minimalnim standardima za sankcije i mjete za poslodavce dtZavljana
tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom.

¢ European Commission. (2022). Evaluation of the Proposal for a Directive of the European Patliament and of the Council
amending Directive 2011/36/EU on preventing and combating trafficking in human beings and protecting its victims. Dostupno
(24.02.2023) na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0427&from=EN

% European Commission. (2016). Report from the Commission to the European Patliament and the Council assessing the
impact of existing national law, establishing as a criminal offence the use of services which are the objects of exploitation of
trafficking in human beings, on the prevention of trafficking in human beings, in accordance with Article 23 (2) of the Directive
2011/36/EU. Dostupno (24.02.2023) na: COM_COM(2016)0719_EN.pdf (europa.cu)
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Clan iz krivicnog zakona Formulacija kazZnjavanja korisnika usluga

cl. 186. st. 5 (Medunarodna trgovina | Ko koristi usluge Zzrtve medunarodne trgovine ljudima, kaznit ¢e se
ljudima) iz KZ BiH kaznom zatvora u trajanju od Sest mjeseci do pet godina

Cl. 207a st. 5. (Trgovina ljudima) iz Ko koristi usluge zrtve trgovine ljudima, kaznit ¢e se kaznom zatvora
K7 BDBiH u trajanju od Sest mjeseci do pet godina

cl. 145 st. 4. (Trgovina ljudima) i ¢l Ko koristi ili omogudi drugom koristenje seksualnih usluga ili drugih

146 st. 3. (Trgovina djecom) iz KZ RS | vidova eksploatacije, a bio je svjestan da je rije¢ o zrtvi trgovine
ljudima, kaznice ¢e se kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina
Ko koristi ili omogu¢i drugom koristenje seksualnih usluga ili drugih
vidova eksploatacije djeteta, a bio je svjestan da je rije¢ o zrtvi trgovine
ljudima, kaznice ¢e se kaznom zatvora od pet do dvadeset godina

¢l. 210a st. 6. (Trgovina ljudima) iz Ko koristi usluge zrtve medunarodne trgovine ljudima, bit ¢e kaznjen

KZ FBiH kaznom zatvora u trajanju od Sest mjeseci do pet godina

SUBJEKTI NA KOJE SE PRIMJENJUJU SMJERNICE

Bududi da se materijal bavi pregledom najvaznijih perspektiva vezanih za krivicno gonjenje u slucajevima
koristenja usluga Zrtava trgovine ljudima i podsjetnik na koje okolnosti treba obratiti posebnu paznju, razu-
mljivo je da je ponajprije namijenjen policijskim i pravosudnim organima. Prema zakonskim rjesenjima, za
laksa krivicna djela (u koja po zaprijecenoj sankciji spada kaznjavanje usluga korisnika eksploatacije pove-
zane sa trgovinom ljudima) ovlastene sluZbene osobe duzne su obavijestiti tuzitelja o svim raspolozivim
informacijama, radnjama i mjerama koje su poduzeli najkasnije sedam dana od dana saznanja o postojanju
osnovane sumnje da je krivicno djelo pocinjeno. Iako je prije vise od desetljeca koristenje usluga zrtava
trgovine ljudima kriminalizirano, do sada u domacoj praksi nisu registrirani slucajevi krivicnog progona
takvih klijenata. Dio problema zasigurno lezi u slaboj informiranosti i obucenosti ovlastenih sluzbenih
osoba za postupanje u ovim predmetima, tako da smjernice mogu posluziti kao podsjetnik i alat za najvaz-
nije perspektive koje u smislu progona konzumenata eksploatacije treba uzeti u obzir kada se ovi drzavni
organi susretnu sa trgovinom ljudima.

Najvazniju ulogu u progonu klijenata nekog oblika eksploatacije povezane sa trgovinom ljudima ima
tuZiteljstvo. Tuziteljstvo je organ koji je nadlezan za formalnu identifikaciju trgovine ljudima, te su time, a
slijededi princip legaliteta krivicnog progona, duzni poduzimati radnje na otkrivanju i dokazivanju koristenja
usluga eksploatacije. Imajuci u vidu ranije spomenutu nuznost sveobuhvatnog ispitivanja svih okolnosti
predmeta trgovine ljudima, tuziteljstvo je duzno poduzeti odgovarajuce istrazne i radnje dokazivanja kako
bi se odlucilo o narednoj fazi postupka (podizanje optuznice), pri cemu veliki znacaj ima pretraga zrtve,
prostorija u kojima je boravila, njenih pokretnih stvari, ali i konzumenata njihovih usluga. Posebice je bitno
da postupajudi tuzitelji osiguraju zakonitost prikupljenih dokaza, te se trude da osiguraju sveobuhvatnu
istragu 1 minimiziraju oslanjanje na iskaz zrtve, te da intenzivno saraduju sa organima unutrasnjih poslova.
Ako je to svrsishodno, tuzitelji bi trebalo da razmisljaju i o drugim mehanizmima kojim bi se osiguralo
uspjesno okoncanje postupka, poput sklapanja sporazuma o priznanju krivnje ili predlaganju izricanja
uvjetne osude, ¢iju primjenu u izvjesnoj mjeti sugerira i Organizacija za sigurnost i saradnju u Evropi.®®

Pored kontrole provedbe pojedinih radnji dokazivanja, sud ima pogotovo mogucénost procjene neophod-
nosti izvodenja pojedinih radnji dokazivanja, odbijanja pojedinih dokaznih prijedloga stranaka, te nala-
ganja izvodenja odredenih dokaza. Sud je ovlasten da nalozi izvodenje nekog dokaza uvijek kada smatra

% OSCE/Ured specijalnog predstavnika i koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima, 2021, gp. ct.
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da je to neophodno za svestrano pretresanje predmeta. Sud takoder moze prilagoditi dokazni postupak
procesuiranju krivi¢nih djela trgovine ljudima, ukljucujuci i koristenje usluga proisteklih sa trgovinom, $to
moze podrazumijevati promjenu redoslijeda izvodenja dokaza, saslusanje svjedoka putem tehnickih ureda-
ja za prijenos slike i zvuka, ali i insistiranje da se ranije dati iskazi pobiju ili objasne, pogotovo ako je zrtva
mijenjala iskaz.” Ispunjavanjem spomenutih obaveza i preporuka, a cemu mogu pridonijeti ove smjernice,
moglo bi se ocekivati da krivicnopravni sistem ostvari intenziviranje napora na sankcioniranju potraznje za
uslugama zrtava trgovine ljudima, izmedu ostalog i krivicnim gonjenjem lica koja su ih koristila, $to takoder
preporucuje Organizacija za sigurnost 1 saradnju u Evropi (v. gore).

Inspekcijske kontrole vazan su dio sistema uocavanja nezakonite eksploatacije radnika putem prinudnog
ili obaveznog rada ili sluzenja. lako radna inspekcija tipi¢no ne podrazumijeva oblasti ekonomije gdje je
veca vierovatnost radne eksploatacije (npt. rad u domacinstvima ili na poljoprivrednim dobrima), njihov
se znacaj u otkrivanju 1 progonu korisnika usluga eksploatacije ne smije ignorirati. Kako bi se osigurala
njihova veca uloga u suzbijanju radne eksploatacije, inspekcijske sluzbe trebaju biti educirane i informirane
o obavezi prijavljivanja korisnika usluga, kadrovski ojacane, te sposobne provoditi kako planirane, tako i
nenajavljene inspekcijske kontrole. Po potrebi, ima smisla ukljucivati i prevoditelje i kulturne medijatore za
razgovor sa osobama koje dolaze iz inostranstva ili primjenjivati moguénost prijave krsenja radnih propisa
na savremen i anoniman nacin (npr. mobilne aplikacije). Trziste regrutiranja i zaposljavanja radne snage ta-
koder je podrucje od potencijalnog interesa za inspekcijske sluzbe, koje bi rad privatnih regrutera i agencija
za zaposljavanje trebali podvrgavati kontroli kao i svako drugo poduzeée.®® Instrument za ispunjenje takve
svrhe predstavlja i ovaj materijal.

I drugi organi i subjekti koji po prirodi djelatnosti koju obavljaju mogu doci u kontakt sa trgovinom ljudima
u fazi vrbovanja i slicnih aktivnosti, a narocito u fazi eksploatacije, trebaju biti informirani o smjernicama.
Kontakt sa zrtvama i procesom trgovanja uvijek nosi potencijal identifikacije korisnika usluga i stoga znacaj
za kasniji pravni postupak. Tu se ponajprije misli na centre 1 sluzbe za socijalni rad, nevladine organizacije i sl.

RAZVIJANJE SVIJESTI O KRIMINALIZACIJI

Negativna specijalna i generalna prevencija

Jedna od cesto spominjanih perspektiva u teorijama o kaznjavanju jest negativna specijalna prevencija kojom
se odvracanje od buducih protupravnih radnji nastoji ostvariti negativnim iskustvom koje dozivi osoba na
koju se primijeni kaznenopravna ili druga pravna sankcija. Zastrasivanje polazi od teze da su pocinitelji ka-
znjivih djela racionalni i da vazu dobiti i posljedice od kriminalnoga angazmana. ,,Rac¢unica® pocinitelja sastoji
se od nekoliko elemenata: 1) svijesti o pravnim normama, 2) racionalnosti u donosenju odluka, 3) omjera
koristi i mogucih negativnih posljedica. Ako je potencijalni pocinitelj svjestan izravnih i neizravnih posljedica
buducega ponasanja, primijeni te spoznaje u odlucivanju o svome ponasanju, te zakljuci da su posljedice (koje
se sastoje u ogranicenju ili gubitku odredenih stvari ili prava, neugodi, posramljivanju, nezadovoljstvu neke
druge naravi) veée od koristi, onda se vierovatno neée upustiti u kriminalno ponasanje. Cini se da pod odre-
denim okolnostima zadovoljstvo koje se moze povezati sa koristenjem usluga zrtava trgovine ljudima nije
dovoljno veliko da prevladaju negativne efekte krivicnog progona. Nakon kriminalizacije koristenja usluga
prostitucije u Svedskoj doslo je do nezanemarivoga broja osumnjicenika 1 optuzenika - korisnika spomenutih
usluga: Ekberg® izvjestava o vise od sedam stotina osoba osumnjicenih za kotistenje usluga od prostitutki, od

7 Filipovié, Lj. (2017). Trgovina fjudima: prirucnik a obuku sudija i tugitelja. Drugo izmijenjeno i dopunjeno izdanje. Misija OSCE-a u BiH.
% Organizacija za sigurnost i saradnju u Evropi (OSCE)/Uted specijalnog predstavnika i koordinatora za borbu protiv trgovine
ljudima. (2018). Model smjernica o viadinim mjerama za sprecavanje trgovine ljudima n svrbu radne eksploatacije u lancima snabdjjevanja.

% Ekberg, G. (2004). Swedish Law That Prohibits the Purchase of Sexual Services: best Practices for Prevention of Prostitution
and Trafficking in Human Beings. VZolence Against Women, 10(10), 1187-218.
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kojih je veliki broj priznao krivnju ne samo od straha od sudskih sankcija, nego i kako se ne bi saznalo da su
koristili usluge prostitutki. Neki drugi podaci sugeriraju da je broj prostitutki nakon uvodenja zakona kojim
se kriminalizira njihovo koriStenje smanjeno za polovicu.” Grupa eksperata za borbu protiv trgovine ljudima
izvjestava da kriminaliziranje koriStenja usluga zrtava trgovine ljudima upravo ima ogroman preventivni efekt
na pocinitelja, kao i na opéu javnost u smislu jacanja svijesti o neprihvatljivosti takvih praksi.”

Utjecaj na pocinitelja da ponovo ne pocini krivicno djelo (negativna specijalna prevencija) i utjecaj na gradane
da ne ¢ine krivicna djela (negativna generalna prevencija) putem izricanja i primjene krivi¢nih sankcija mogu
biti prilicni. U oblasti kriminaliteta o kojem je ovdje tijec, stopa recidivizma moze biti dramaticno smanjena
ako se primijeni neki oblik lisavanja slobode za korisnike seksualnih usluga (i vjerovatno neki drugi oblik ek-
sploatacije). Jedna je studija u Sjedinjenim Americkim Drzavama ukazala da 70% osoba koje su jednom lisene
slobode za koristenje usluga prostitutki vise nisu bile lisene slobode za ova djela (drugim rijecima, uspjesno
su obeshrabreni da se upuste u slicne aktivnosti u buduénosti). Lisavanje slobode ima tako veliki efekt jer se
radi o kategoriji pocinitelja koji su ina¢e dobrim dijelom konformisti koiji riskiraju gubitak ugleda i probleme
u bra¢nim i drugim vezama, te radije biraju da priznaju krivnju i budu uvjetno osudeni ili novcano kaznjeni
samo da se ne sazna za njihovo koristenje takvih usluga. Ispitani kriminalisticki istrazitelji su stanovista da
razvijanje svijesti o zakonskim rjesenjima kojima se stavlja u izgled kaznjavanje za koristenje usluga prostitu-
cije i mogucnost kriviénog progona promoviraju generalnu prevenciju i suzdrzavanje od takvih interakcija.”

Pored sankcioniranja i psiholoskog efekta koji se postize ve¢ samim vodenjem postupka za koristenje
seksualnih i drugih usluga, jedan od nacina na koji pravosudni sistem moze ostvariti preventivni efekt jest
izricanje uvjetnih osuda uz obavezu za pocinitelja da pohadaju posebne savjetodavne programe kojima im
se pruzaju informacije o posljedicama za kaznjavanje za koristenje usluga, kao 1 slusanje prica prezivjelih
zrtava trgovine ljudima o zlostavljanjima i nasilju. Istrazivanja u inostranstvu su ukazala na ogromnu po-
dr$ku takvim edukacijskim programima i medu onima koji su prvi puta koristili usluge prostitutki 1 oni
koji ve¢ imaju vece iskustvo: misljenja vise od 90 % participanata takvih programa o prostitutkama su se
promijenila, a tri cetvrtine je ukazalo da nece vise placati usluge prostitutkama. Bududi da se posramljiva-
njem pocinitelja moze posti¢i mnogo, jedan je neuobicajeni program u Sjedinjenim Drzavama pomogao
objavljivanje podataka o visestrukim korisnicima usluga prostitutki. Od 157 participanata, samo ih je 5%
bilo ponovno sumnji¢eno za isto djelo.”

Kampanje informiranja javnosti

Kampanje informiranja javnosti u cilju smanjenja potraznje vrlo su rasprostranjene. Drzava moze poduzi-
mati sistemske aktivnosti na razvijanju svijesti o kaznjivosti koristenja usluga zrtava trgovine ljudima bilo u
svrhu seksualne, bilo u svrhu radne ili neke druge eksploatacije. One mogu biti usmjerene na opcu javnost
1 najve¢i moguci broj potencijalnih korisnika najc¢esce seksualnih, ali u izvjesnoj mjeri i drugih usluga, ali i
na pojedine kategorije potencijalnih korisnika koje se smatra da znacajno doprinose potraznji u odredenoj
drzavi, ili one koje se nalaze u sektoru visokog rizika od trgovine ljudima. Opce kampanje obi¢no ukljucuju
plakate, slogane, brosure, video spotove i slicne oblike diseminiranja poruke o kaznjivosti koristenja usluga
zrtava trgovine ljudima, u koje se nerijetko ukljucuju i pravosudni organi strucnim ekspertizama, intervju-
ima i sl.” Poznati su i slu¢ajevi organiziranja edukacija sa trenutnim ili potencijalnim korisnicima kojima

" Wilcox, A., Christmann, K., Rogerson, M, & Birch, P. (2009). Tackling the Demand for Prostitution: a rapid evidence assessment of the
published research literature.

" GRETA. (2018). 7th General Report on GRETA’ activities.

2 Brewer, D. P, Potterat, J. J., Muth, S. Q. & Roberts, J. M. (2006). A Latge Specific Deterrent Effect of Arrest for Patronizing
a Prostitute. PLoS Omne, 1(1), €60.

" Wilcox, i dt., op. cit.

™ Kampanja u Ujedinjenoj Kraljevini je primjetice imala vtlo inteligentnu poruku (,,udete [u bordel] kao klijent, a izadete kao
kriminalac®).




se zeli ukazati na okolnosti u kojima su zrtve eksploatirane, kao 1 da koristenje njthovih usluga predstavlja
kaznjivo ponasanje.”

Djelovanje na internetskim platformama

Djelovanje na internetskim platformama, koje su postale omiljeni nacin stupanja u kontakt sa pruzate-
ljima seksualnih i drugih usluga, ¢ini se kao iznimno dobar nacin sirenja poruke o Stetnosti koristenja
spomenutih usluga, ali 1 ometanja interakcije izmedu potencijalnih korisnika i eksploatiranih. Jedan od
nacina razvijanja svijesti jeste i promoviranje poruke o rizicima u vezi sa trgovinom ljudima na inter-
netskim stranicama i platformama, sto se tipicno moze realizirati postavljanjem reklama na pretrazi-
vacima ukoliko se unose pojmovi vezani za kupovinu seksualnih i drugih usluga i preusmjeravanjem
potencijalnih klijenata na stranice na kojima se ukazuje na pravne posljedice takvih aktivnosti. Ometanje
interakcije izmedu potencijalnih korisnika i eksploatiranih moguce je na vise nacina, a tipican ukljucuje
identifikaciju 1 uklanjanje internetskog sadrzaja koji sluzi za povezivanje klijenata i osoba koje se bave
prostitucijom. Podnosenje krivi¢nih prijava protiv platformi koje koriste trgovci da se reklamiraju i po-
vezuju sa korisnicima takoder spadaju u aktivnosti ometanja trzista. Djelovanje na internetskim platfor-
mama ima brojne prednosti, od kojih su najvaznije mogucnost dopiranja do velikog broja potencijalnih
klijenata, ekonomicnost (takvi su alati relativno jeftini za izradu i stavljanje u funkciju), te pristup po-
dacima o navikama i nac¢inima komunikacije potencijalnih klijenata sa pruzateljima usluga, §to se moze
iskoristiti u budué¢im preventivnim aktivnostima.”

OTKRIVANJE KORISTENJA USLUGA

Do saznanja da je pocinjeno krivicno djelo trgovine ljudima, uz cije se istrazivanje obi¢no veze i istra-
zivanje konzumiranja usluga zrtava, moze se doci na razlicite nac¢ine. Neki tipicni ukljuc¢uju postupanje
policije sa vaspitno zanemarenom djecom, prosjacima, prilikom pozornicko-patrolne i drugih aktivnosti,
postupanje inspektora rada prilikom pregleda i kontrola, postupanje centara/sluzbi socijalne skrbi prilikom
vrienja nadzora nad ispunjavanjem roditeljskih obaveza nad djecom, utvrdivanja poremecaja u porodic-
nim odnosima koji utjeCu na normalan rast i razvoj djeteta u porodici, rada s djecom izlozenom nasilju u
porodici 1 vaspitno zanemarenom djecom, postupanje sluzbenika obrazovnih institucija u svakodnevnim
pedagoskim 1 drugim aktivnostima, postupanje nevladinih organizacija koje pruzaju pomoc¢ i podrsku
zrtvama trgovine ljudima i drugim srodnim kategorijama osoba (beskuénici, ovisnici o drogama i sl.).”
Trgovina ljudima slozeno je djelo, $to implicira da se razmatra formiranje istraznih timova sastavljenih od
policijskih sluzbenika i tuzitelja. To takoder podrazumijeva poduzimanje prethodnih provjera, planiranje
istrage 1 poduzimanje pojedinih radnji dokazivanja. Ukoliko dogadaj ima obiljezja prekrsaja protiv javnog
reda i mira™ i posebnog oblika krivicnog djela trgovine ljudima na nacin da se konzumiraju usluge zrtava,
policijski sluzbenici trebali bi obavijestiti tuzitelja kako bi se donijela odgovarajuca odluka u smislu (ne)
pokretanja krivicnog postupka i odgadanja prekrsajnog postupka.”™

U pocetnoj fazi rasvijetljavanja okolnosti koje ukazuju da se radi o trgovini ljudima narocitu vrijednost imaju
informacije koje pruza zrtva. Svaka identifikacija Zrtve se treba promatrati kao prilika da se identifi-
ciraju korisnici njihovih usluga. Zapravo ce Zrtve vjerovatno biti spremnije da identificiraju klijente nego

> OSCE/Uted specijalnog predstavnika i koordinatora za botbu protiv trgovine ljudima, 2021, gp. cit.

7 Ihid.

7 Rizvo, S., Hunéek, S., Efendi¢, A., & Aldzi¢, M. (2011). Swmyjernice o postupanju regionalnih monitoring timova 3a borbu protiv trgovine
Judima n Bosni i Hercegovini. Ministarstvo sigurnosti BiH; Catholic Relief Services BiH.

7 Vecina zakonodavstava u Bosni i Hercegovini prepoznaje traZenje ili koriStenje usluga prostitucije kao prekrsaj.

7 Organizacija za sigurnost i saradnju u Evropi. Misija u Bosni i Hercegovini (OSCE Misija u BiH). (2020). Prirucnik za provodenje
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trgovea,” pogotovo jer u nekim slu¢ajevima lanac osoba koja ih eksploatira niti ne mora biti poznat zrtvi.
Sa Zrtvama treba postupati sa ranije spomenutim senzibilitetom, narocito imajuci u vidu da se radi o trau-
matiziranim osobama, koje se boje odmazde od strane trgovaca, koje nisu sigurne da li zaista zele da okrive
trgovea koji je mozda poznanik ili rodbina, koje imaju strah od krivicnopravnog sistema i sl. Zrtvama se
treba pruziti pomo¢ i podrska prema vazec¢im pravnim propisima i stru¢nim iskustvima. Sa Zrtvama treba
pokusati ostvariti odnos povjerenja, cemu pomaze upoznavanje zrtve sa nac¢inom na koji krivicni postupak
funkcionira, objasnjavanje uloge 1 prava zrtava, objasnjavanje vaznosti istinitog iskaza i pogotovo cinjenice
da ne postoji ispravan i pozeljan odgovor, nego samo onaj koji odgovara stvarnim dogadajima. Idealno bi
razgovor trebalo da vode dva sluzbenika obucena za rad sa zrtvama, pri cemu treba voditi racuna i o spolu
sluzbenika (za intervjuiranje zenskih Zrtava preferirati Zene), a mjesto saslusanja ugodno, cisto i zasticeno
od uznemiravanja. Zrtvama bi najprije trebalo pruziti moguénost da detalino opisu pojedinacan dogadaj ili
niz dogadaja koji involviraju konzumenta njihovih usluga, a njihovo prisjecanje se moze potaknuti postav-
ljanjem dodatnih pitanja (npr. ,,$ta Vam je rekla ta osoba®, ,,kako je izgledala soba gdje ste pruzali usluge®,
,kako je bila obucena®, ,,da li je bila visa od mene® i sL.).*!
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DOKAZIVANJE KORISTENJA USLUGA

Dokazivanije viktimizacije trgovinom ljudima

Prema domacem zakonodavstvu, koristenje usluga zrtve trgovine ljudima krivicno je kaznjivo. Zakonske
odredbe ne sadrze izriciti zahtjev da pocinitelj zna da je osoba ¢ije usluge koristi Zrtva trgovine ljudima. Bu-
duci, medutim, da se djelo moze uciniti samo s umisljajem, pocinitelj mora biti svjestan svih okolnosti koje
cine zakonska obiljezja ovog kriviénog djela, pa i toga da se radi o zrtvi trgovine ljudima.*” Shodno tome
potrebno najprije dokazivati da je 1) osoba viktimizirana trgovinom ljudima na nacin da je ostvarena
svrha eksploatacije, 2) da je korisnik usluga svjestan ili barem sumnja da bi osoba mogla biti tako
viktimizirana, te da hoce koristiti njene usluge odnosno pristaje da Zrtvine slobode odlucivanja i
djelovanja koriStenjem njezinih usluga budu povrijedene.

Indikatori koji ukazuju da se radi o Zrtvi trgovine ljudima ukljucuju veliki broj podataka. Tako ¢e neki
opdi biti: pronalazak osobe na lokaciji za koju postoji vjerovatnost da se koristi za neki vid eksploatacije,
osjecaj ili objektivna ¢injenica da osoba ne moze napustiti odredeno mjesto, nemogucénost slobodnog izjas-
njavanja o pitanjima koja se postavljaju, postojanje povreda po tijelu, izrazavanje straha i tjeskobe. Pored
spomenutih, na eksploataciju djece ukazuju sumnjive okolnosti pronalaska, prisustvo jednog staratelja za vise
djece, prosnja na javnim mjestima, porijeklo djece iz drugih lokacija (grada, drzave i sl.). Na seksualnu eksplo-
ataciju ukazuje nocenje i rad na istoj lokaciji, tetovaze koje ukazuju da su osobe vlasnistvo druge osobe, mlada
dob, provokativno odijevanje i sl. Radnu eksploataciju tipicno karakterizira nepostojanje evidencije o radnom
vremenu i ispladivanju placa, nepostojanje obavijesti o zdravlju i sigurnosti na radu i nevodenje racuna o
istim, primjena takvih mjera sigurnosti da osobe stalno budu u zatvorenom prostoru, ovisnost o poslodavcu
u pogledu elementarnih stvari poput smjestaja, hrane, prijevoza, naplacivanje od radnika koristenja alata i sl.
Tipicne zlostavljacke i prijevarne prakse zaposljavanja ¢ija bi kombinacija mogla predstavljati trgovinu ljudima
ako je krajnji rezultat procesa zaposljavanja radna eksploatacija ukljucuju: naplacivanje naknada radnicima,
ptijetnje i zastrasivanje, ukljucujudi verbalno i psiholosko zlostavljanje, obmana u pogledu ugovora, radnih
1 zivotnih uvjeta, kao 1 neobjelodanjivanje relevantnih informacija, ogranicenje slobode kretanja, zadrzava-
nje identifikacijskih isprava sa ciljem kontrole lica koja traze posao, fizicko i seksualno nasilje, zaposljavanje

8 OSCE/Uted specijalnog predstavnika i koordinatora za botbu protiv trgovine ljudima, 2021, gp. cit.
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djece mlade od minimalnog uzrasta za rad, te zaposljavanje radnika za opasan i nesiguran posao.”’ Sluzenje
u domacinstvu je specificno po tome da osoba spava u zajednickoj ili neodgovarajucoj prostoriji, nema pri-
vatni prostor, nepostojanje dokaza za isplacivanje naknada za rad, nemogucnost ili znacajne poteskoée kod
napustanja kuce gdje sluze i dr.** Nabrojani indikatori mogu biti razli¢ito tumaceni, te se sa ve¢om sigurnoscu
moze govoriti o viktimizaciji tek ukoliko ih je utvrdeno nekoliko ili eventualno svi. Zapravo se ovdje radi o
dokazivanju trgovine ljudima, koja uvijek podrazumijeva jednu ili vise zrtava te kaznjavanje koristenja usluga
koje te zrtve pruzaju gotovo uvijek treba biti razmatrano u takvom, nesto Sirem kontekstu.®

Identifikacija slu¢ajeva trgovine ljudima se moze vréiti radi prevencije buducih slucajeva, radi primjene
mjera zastite i pomodi zrtvama trgovine ljudima ili radi krivicnog gonjenja i kaznjavanja trgovaca ljudima
i osoba ukljucenih u eksploataciju. Najvazniju ulogu u identifikaciji i dokazivanju statusa zrtve trgovine
ljudima ima tuziteljstvo. Najcesce se utvrdivanje viktimizacije postize saslusanjem zrtve, ali je smisleno
poduzeti i druge dokazne radnje. Veliku ulogu imaju pretres zrtve i osumnjicenika, prostorija u kojima je
zrtva boravila, kao 1 drugih prostorija i drugih osoba gdje je zrtva boravila odnosno bila u kontaktu. Za
istragu kriviénih djela trgovine ljudima su veoma znacajne i posebne istrazne radnje nadzor i tehnicko
snimanje telekomunikacija, nadzor i tehnicko snimanje prostorija, tajno pracenje i tehnicko snimanje
osoba, koristenje prikrivenih istrazitelja i koristenje informatora i dr. Za nadzor i tehnicko snimanje
telekomunikacija vazno je da se ne ograni¢ava samo na telefonske razgovore, za koje se tipicno veze
predstava ovih radnji, nego i elektronicku postu, tekstualne ili video zapise i poruke i sl. Neke od
preporuka za uspjesnije provodenje nadzora nad telekomunikacijama ukljucuju kontinuitet pracenja (bez
prekida), planiranje djelovanja ako nastupi opasnost po neku osobu, planiranje uklju¢ivanja prevoditelja
(ovisno o okolnostima nadzora).*

Dokazivanje umisljaja za koristenjem usluga zrtava trgovine ljudima

Dokazivanje ¢injenice da je korisnik usluga svjestan ili barem sumnja da bi osoba mogla biti tako viktimizi-
rana, te da hoce koristiti njene usluge odnosno pristaje da zrtvine slobode odlucivanja i djelovanja koriste-
njem njezinih usluga budu povrijedene, teze je nego dokazivanje viktimizacije trgovinom ljudima. Bududi
da se radi o psiholoskim, unutarnjim cinjenicama koje se ticu krivnje pocinitelja, dokazivanje intelektualne
i voljne strane delikta se tipi¢no vrsi iskazima Zrtava i posredno, putem indicija, dok je neposredno doka-
zivanje putem priznanja okrivljenika rijetko (ali moguce). Vrhovni sud Finske, drzave koja kao 1 BiH ima
inkriminirano koristenje usluga zrtava trgovine ljudima, presudio je u jednom predmetu da ¢injenice koje
ukazuju na viktimizaciju, a kojih je klijent trebao biti svjestan, ukljucuju kontaktiranje Zrtve putem posred-
nika ili plac¢anje istom. Ovaj sud navodi da organiziranost i Sirina mreza aktivnosti kojima se pruza moguc-
nost koristenja zrtvinih usluga takoder ukazuju na viktimizaciju trgovinom ljudima, narocito npr. ako ista
web stranica sadrzi iste ili slicne reklame za razlicite osobe, te da su ogranicenje kretanja zrtve ili znaci da
osoba koja pruza neku uslugu nije u potpunosti mentalno zdrava tipicni dodatni indikatori viktimizacije
kojih je klijent trebao biti sviestan.®” Cak i takvi, indicijalni, dokazi bili su dovoljni za osudujuéu presudu,
a upotreba indicijalnih dokaza u dokazivanju umisljaja smatra se prihvatljivom i prema Konvenciji Vije¢a
Evrope o akciji protiv trgovine ljudima.®

No, za razliku od Finske, gdje su neki oblici prostitucije dekriminalizirani i gdje bi se korisnik Zrtvinih
usluga eventualno mogao braniti da je bio u zabludi oko pravnog karaktera ponasanja u koje se upusta,

8 OSCE/Uted specijalnog predstavnika i koordinatora za botbu protiv trgovine ljudima, 2018, gp. cit.

8 JCMPD, op. cit.
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u BiH je prostitucija prekrsajno kaznjiva i klijent se ne bi mogao uspjesno braniti da nije znao je kon-
zumiranje usluga prostitucije zabranjeno. Pogresna predodzba pocinitelja oko stupnja kaznjivosti (po-
gresno je drzao da c¢ini prekrsaj umjesto krivicnog djela) ne moze se smatrati neotklonjivom pravnom
zabludom. Ista postoji ako je pocinitelj na lai¢ki nacin svjestan znacenja obiljezja krivicnog djela, ali
zbog preuskog tumacenja tih obiljezja zakljuci da se njegovo ponasanje ne moze podvesti (supsumirati)
pod odgovarajuci opis krivicnog djela. Bududéi da su prostitucija 1 koristenje usluga prostitutki odavno
pravno kaznjivi, irelevantno je da pocinitelj pogresno drZi da krSi normu iz neke druge pravne
grane. Pocinitelj bi tada eventualno bio samo u zabludi o kaZnjivosti svog ponasanja koja ne
proizvodi nikakve pravne uinke.”

Pored pravne zablude, pocinitelj bi se tesko mogao uspjesno braniti i stvarnom zabludom. Ukoliko bi naveo
da nije bio svjestan odredenih svojstava objekta radnje, ponajprije da je osoba cije usluge koristi prinudena
na to i da je zrtva trgovine ljudima o ¢emu on ne razmislja ili nije siguran u to, isto ga ne bi trebalo posve
osloboditi odgovornosti. Svaka prosjecno razumna osoba ¢e posumnjati da kupovina seksualnih usluga
za novac ili koristenje nekih usluga koje ne pripadaju legalnom trzistu nisu posve dozvoljeni, sto implicira
razmisljanje, a mozda i dodatno informiranje o zabranjenosti takvih usluga. Kod takve osobe postoji
namjera da za novac ili drugu vrijednost koristi (nezakonite) usluge druge osobe, pa je intelektualni element
svakako prisutan: sviestan je da stupa u nezakoniti spolni ili drugi odnos ili slicne radnje, pa nije presudno
da li je pogresno drzao ili uopée nije razmisljao prostituira li se osoba dobrovoljno ili ne (odnosno pruza
neku drugu vrstu zabranjenih usluga), dovoljno je da dopusta mogucnost prinude na takav odnos.
Potpunu ignoranciju pocinitelja koji tvrdi da nista ne zna o eksploataciji zrtava trgovine ljudima sud ne bi
trebao olako prihvatiti, jer se radi o nezakonitoj interakciji (kupovina seksualnih 1 drugih usluga za novac
ili drugu vrijednost) i odredenih okolnosti u kojima se obi¢no nalazi pruzatelj usluga (izgleda, porijekla,
starosti, nacina stupanja u kontakt, mjesta pruzanja usluga itd.), kojih pocinitelj ne moze biti potpuno
nesvjestan. Prosjecna osoba ne mora znati da su osobe koje pruzaju seksualne usluge najcesce teskog
materijalnog polozaja ili su na drugi nacin ranjive, a ¢iju ranjivost koriste trgovci, ali bi postojanje posrednika
u iskoristavanju, lokacija i druge uobicajene, prateée okolnosti (npr. mlada dob, strano ili porijeklo iz
drugog dijela drzave ili pripadnost ranjivim skupinama) i prosjecno razumnu osobu potakle na razmisljanje
o dobrovoljnosti i zakonitosti pruzanja takvih usluga. Razumno je za pretpostaviti da onaj ko stupa u
opisani kontakt kojeg karakterizira jedna ili viSe ovakvih okolnosti ne moze iskljuciti mogucnost
trgovine ljudima, ali namjerno odlucuje da tome ne posveti paZnju. Simo dopustanje mogucnosti
viktimizacije trgovinom ljudima, medutim, implicira eventualni umisljaj koji je kaZznjiv.”

Moguce da u razgovoru sa okrivljenikom isti pruzi alibi za inkriminirani dogadaj (npr. navede da je vecer
kada je konzumirao seksualne usluge zrtve proveo sa prijateljima). Otuda je potrebno temeljito provje-
ravati ove tvrdnje iskazima drugih svjedoka, njthovim suocavanjem, koristenjem (ako postoje) tehnickih
snimaka itd.”!

Kada je rije¢ o ispitivanju osumnji¢enog, kao radnje dokazivanja koja bi se trebala provoditi kod krivic-
nog djela trgovine ljudima, trgovine djecom i medunarodne trgovine ljudima (na osnovu ranije navedenih
odredbi o kaznjavanju korisnika usluga) postoji nekoliko mogucéih pravaca i tehnika koje ovlastene sluz-
bene osobe i1 postupajudi tuzioci mogu primjenjivati u okviru ovog segmenta istraznog postupanja. Pored
op¢ih kriminalistickih pravila stvaranja iskaza, kao $to su: priprema ispitivanja; redoslijed i struktura pitanja
(tehnika ispitivanja); umijeée, nacin (metoda) ispitivanja; i biljezenje iskaza, vazno je imati polazno znanje
o tipicnom profilu korisnika usluga Zrtva trgovine ljudima, narocito onih seksualnih. Prema jednoj studiji
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T ICMPD, ap. cit.




koja se bavi ovim pitanjem, tipi¢ni klijenti prostitutki koje su Zrtve trgovine ljudima su najcesée obicni,
prosjec¢ni muskarci (sluzbenici 1 radnici; ozenjeni 1 samci; sa nizim 1 visokim obrazovanjem; mlade 1 starije
osobe). Drugim rijecima, oni se protezu kroz sve drustvene slojeve i ne predstavljaju specificnu devijantnu
grupu pojedinaca.”” Poznavanje tipi¢nog profila korisnika (seksualnih) usluga zrtava trgovine ljudima je od
posebne vaznosti za pripremnu fazu ispitivanja 1 uspostavljanje kontakta izmedu ispitivaca i osumnjicenog,
Istrazitelj i/ili tuzilac koji provode ispitivanje bi trebali najprije provesti analizu licnosti ispitanika, narocito
da li on pripada odredenoj kategoriji (korisnika usluga u ovom slucaju) 1 kakva je prognoza ishoda u smislu
tac¢nosti iskazivanja (tezi redi istinu; nije izvjesno da ée redi istinu; i nece iznosit istinu).” Empitijske stu-
dije ukazuju da se medu korisnicima seksualnih usluga Zrtava trgovine ljudima ¢esto pronalaze muskarci
koji sebe identificiraju kao ovisnike o seksu, te zbog toga se lose osjecaju prilikom ispitivanja 1 na izvjestan
nacin traze pomoc¢. Ukoliko se zaista radi o takvom (psiholoskom) profilu osoba, moze se ocekivati da oni
¢es¢e budu predmetom policijskog postupanja i krivicno-pravnog tretmana, odnosno, da ovu okolnost
isticu kao strategiju svoje odbrane prilikom ispitivanja kako bi nasli izgovor za svoje (kaznjivo) ponasanje
i umanjili socijalnu stigmu nastalu ¢injenicom da su kupovali seksualne usluge.” Diferenciranje koje se u
tom smislu treba provesti (stvarni ovisnik o seksu ili osoba koja simulira takvo stanje radi umanjenja svoje
krivnje) je vrlo vazno u pogledu postavljanja i testiranja verzija (kako se dogadaj koristenja usluga zrtava
trgovine ljudima desio), te odredivanja redoslijeda, strukture i trajanja ispitivanja. Vrlo je vijerovatno da ¢e
osumnji¢eni, osim spomenute strategije relativizacije, koristiti 1 argument kako se radi o moralnim norma-
ma koje ne bi trebale biti inkriminirane, te svakako umanjiti svoju ulogu time da nisu znali niti mogli znati
kako se radi o zrtvi trgovine ljudima.

Kako se radi o dosta slozenoj materiji, koja nije bila zastupljena u bosanskohercegovackoj policijskoj i
pravosudnoj praksi, barem ne u pogledu vodenja istrage 1 krivicnih postupaka protiv korisnika usluga zr-
tava trgovine ljudima, moguce je preporuciti primjenu poznatog modela PACE (istraznog intervjua) kod
ovakvih sluc¢ajeva ispitivanja. Ovaj akronim obuhvata pet faza provodenja intervjua: priprema i planiranje;
angaziranost i eksplanacija; iskaz, objasnjenje i osporavanje; zavrsetak i procjena. Ovdje se naglasava da
se kroz intervju fokus stavlja na otvorena pitanja (kako bi se osumnji¢enima pomoglo da daju svoj iskaz),
zatim da se trebaju naglasavati nedosljednosti/kontradikcije u iskazu, tokom intervjua se osumnjicenom
predocavaju dokazi sa kojima se raspolaze, te se osporavaju iskazi osumnjic¢enih koristeci se dokazima koji
su u suprotnosti sa iskazom osumnji¢enog.” Vezano za karakter pitanja koja se postavljaju osumnji¢enima,
posebno kod prve kategorije gdje je cilj utvrditi opstojnost saznanja (tzv. filtrirajuca pitanja) odgovor na
njih ¢e u velikoj mjeri zavisiti od toga kako je policija dosla do korisnika usluga Zrtava. Ako je to bilo na
licu mjesta, gdje se desilo pruzanje usluga (prilikom racije, pretresa prostorija, automobila ili na drugom
zatvorenom ili otvorenom prostoru) jasno je da osumnjiceni ima saznanje da je zatecen u situaciji koja za
njega nije prijatna i da se moze izloziti stigmi, osudi, ruglu i drugim posljedicama (porodicni problemi)
$to ga stavlja u specifican polozaj da sebe identificira kao korisnika usluga uz moguénost relativizacije
kako je ranije re¢eno. Pitanja o ranijem poznavanju zrtve, nacina na koji je stupio u kontakt i dogovorio
uvjete pruzanja usluge, mjestu, vremenu i uzem lokalitetu gdje se sve desavalo (stan, ugostiteljski objekt,
hotel, motel, automobil, otvoreni prostor i dr.), te osobama sa kojima je jo$ bio u kontaktu (trgovci ljudi-
ma) se vrlo vjerovatno trebaju postaviti u formi otvorenih pitanja na koja osumnji¢eni moze dati detaljne
odgovore. Nakon toga se mogu postavljati zatvorena (konfirmirajuca ili negirajuca) pitanja, te po potrebi
poticati razgovor kako bi se dobile informacije koje ukazuju na njegovu ucestalost koristenja usluga, broj
zrtava i poznavanje njihovih li¢nih podataka, narocito u smislu poznavanja trgovaca ljudima i okolnosti tih
kontakata, $to se onda sve ponovno provjerava kroz niz kontrolnih pitanja. Kako je receno, suocavanje sa
dokazima kojima se opovrgava teza kako nije osumnji¢eni znao niti mogao znati da se radi o zrtvi trgovine
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ljudima (iskazi zrtava i drugih svjedoka, prikrivenih policijskih istrazitelja, dokazi iz posebnih istraznih rad-
nji, snimci video nadzora, materijalni tragovi 1 dr.) igraju kljucnu ulogu u dobivanju priznanja o svjesnosti
radnji 1 viktimizacijskom statusu osobe od koje su koristene usluge. Svakako se primjenom raspolozivih
zakonskih instituta procesne prirode (koji su ponajprije u rukama tuzioca) moze kroz jedan racionalan
razgovor od osumnjicenog dobiti priznanje ove vrste, pogotovo ako mu se stave u izgled sve zakonske
konsekvence krivicnog progona i izvan penalni efekti o kojima je bilo rijeci (stigma i dr.). Ovdje se poseb-
no misli na pregovaranje o krivnji sa tuziocem, kojeg prati priznanje u zamjenu za nesto blazu sankciju od
one koju bi inace mogao dobiti u redovnom sudskom postupku, a $to moze biti sastavni dio ucinkovitih
taktika ispitivanja osumnjicenog;

Najvazniji dokaz u sluc¢ajevima trgovine ljudima te time i argument u dokazivanju koristenja usluga koje su
povezane sa eksploatacijom jestiskaz Zrtava. Znacajan dio ,,mozaika dokaza“ se zasniva upravo naiskazima
zrtava, kojima se na krucijalan nacin podupire slucaj ili se ¢itav slucaj ,,srusi®. Ukoliko se u predmetu radi
o vise zrtava Ciji se iskazi slazu, nema razloga da im se ne pokloni vjera i proglase pouzdanim. Domaca
praksa poznaje predmete trgovine ljudima gdje se vjera poklanjala iskazima zrtava 1 ukoliko su okrivljenici
iznijeli drugaciju verziju dogadaja, pa ¢ak i ukoliko je sama zrtva tokom postupka mijenjala iskaz. Iako
iskaz zrtve moze biti kontradiktoran ili sadrzavati lazi, ne treba ga odbaciti, nego pokusati razumjeti zasto
je to tako. Neke od dimenzija iskaza koje mogu pomo¢éi u ovome ukljucuju obracanje paznje na: ukupni
kontekst svjedocenja (da li Zrtva laze samo u pojedinim detaljima, da li je nacelno skladan i razuman),
ponasanje zrtve (da li se moze vidjeti strah i izbjegavanje odgovora), utjecaj nekih vanjskih faktora (npr.
prisustvo trgovea u blizini, protok vremena, ovisnost ili porodi¢ne veze sa trgovcem), propitivanje motiva
laganja, moguénost davanja iskaza na nacin da se izbjegne izravno suocenje sa pociniteljem itd.” Iskaz
zrtve koji je jasan, ¢ini se iskrenim i kad se usporedi sa drugim dokazima i ranijim iskazima konzistentan
sigurno da pridonosi uvjetljivosti optuzbe. Posto krupan (ali kako je navedeno, nije odlucujuci) problem
u poklanjanju vjere iskazu zrtve moze biti dosljednost njezina iskaza, jako je bitno Zrtve pripremiti za
svjedocenje. Mehanizme za podrsku svjedocima zrtvama trgovine ljudima i srodnih krivicnih djela treba
ukljuciti ve¢ od prvog susreta zrtve sa krivicnopravnim sistemom, $to podrazumijeva institucionalne ili
nevladine mehanizme za podrsku svjedocima u predmetima trgovine ljudima. Oni su presudni ne samo
da bi se umanjile potencijalne sekundarne traume Zrtava u krivicnom postupku, ve¢ mogu doprinijeti i
kvaliteti iskaza zrtve.”

Pored zZrtve, iskazi drugih svjedoka mogu posluziti u dokazivanju koristenja usluga od strane Zrtava,
poput porodice, susjeda, policijskih sluzbenika koji su vr$ili informativne razgovore sa zrtvom prije po-
cetka postupka, djelatnika nevladinih organizacija koje pruzaju podrsku zrtvama, medicinskih 1 socijalnih
radnika, radnika koji su se prirodom posla mogli zatec¢i u prostorijama gdje su pruzane usluge, drugih
ocevidaca, prolaznika i sl.*®

Razli¢iti dokumenti mogu posluZiti kao dokazi, kao sto su tekstovne poruke izmedu klijenta i pruza-
telja usluga, odnosno trgovca, lista ostvarenih telefonskih poziva, racuni iz hotela, restorana i sl., dnevnici
zrtava kod seksualne eksploatacije, a poslovni dokumenti o satnici, isplacenim plac¢ama, odbicima i sl.,
bankovni izvodi zrtve odnosno trgovea, osobni dokumenti u posjedu trgovea kod radne eksploatacije.

Materijalni dokazi mogu ukljucivati fotografije koje ukazuju na kontakt korisnika usluga i zrtve ili njihov
boravak na istom mjestu i istom periodu, otiske prstiju, snimke prostorija u kojima su pruzane usluge,
bioloske tragove, tragove droge, oznaceni novac.” U kojoj ¢e se mjeri koristiti, ovisit e obzirom na
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okolnosti i resurse kojima se raspolaze.'” Posebnu vtijednost mogu imati tonski zapisi razgovora sluzbenika
policije koji se kao prikriveni istrazitelj pretvara se da je osoba koja se bavi prostitucijom i dogovara
prodaju seksualnih usluga u zamjenu za novac sa kupcem ili korisnikom, koji biva uhapsen nakon isplate
novca. Upotreba prikrivenog istrazitelja moze implicirati njegov iskaz svjedoka, ali je vjerovatno vrjednije
tehnicko snimanje razgovora sa klijentima. Neke od prednosti posebnih istraznih radnji u dokazivanju
umisljaja korisnika usluga eksploatacije sastoje se u manjem riziku za zrtve (za koje se konvencionalne
dokazne radnje veze mogucnost fizickog napada ili prijetnje, sekundarne viktimizacije, nekonzistentnog
iskaza itd.), te mogucnost planiranja aktivnosti prema potrebama i resursima drzavnih organa.'”!

Bududi da je pokusaj trgovine ljudima kaznjiv, postavlja se pitanje njegova dokazivanja. Pokusaj je zapo-
ceto, ali nedovrseno krivieno djelo, sto znaci da svaka radnja koja neposredno prethodi koristenju usluga
zrtve trgovine ljudima, odnosno koja se javlja kao njegov sastavni dio, te s njim u neposrednoj prostornoj
i vremenskoj vezi predstavlja kaznjivi pokusaj. Radnja djela je koristenje usluga, tako da aktivnosti koje se
poduzimaju u svrhu otpocinjanja koristenja predstavljaju kaznjivu zonu. To moze biti svaka interakcija sa
trgoveem ili zrtvom u svrhu dogovora o neposrednom koristenju usluga, odlazak u prostorije gdje se vrsi
nepostedno pruzanje takvih usluga i sl.'? Za dokazivanje mogu posluziti iskazi zrtava, ali i nalazi iz nekih
drugih radnji, poput pretrage stana i prostorija, komunikacije mobilnim aparatima i druge slicne aktivnosti.

1 OSCE Misija u BiH, 2021, gp. cit.
" OSCE/Ured specijalnog predstavnika i koordinatora za botbu protiv trgovine ljudima, 2021, gp. ¢it.
12 Niemi & Aaltonen, gp. ¢it.




NAKNADA STETE ZRTVAMA TRGOVINE LJUDIMA U
KRIVICNOM POSTUPKU

uvoD

Znacaj naknade Stete za zrtve trgovine ljudima

Jedno od osnovnih procesnih prava ostecenog u krivicnom postupku je pravo na imovinskopravni zahtjev.
Prema vazeéim zakonima o krivicnom postupku u primjeni u BiH osteéeni ima pravo da ostvari nakna-
du stete. Uvidom u postojecu sudsku praksu u BiH, a vezano za rjeSavanje imovinskopravnih zahtjeva,
evidentno je da dosudivanje 1 rjesavanje istih tokom samog krivicnog postupka nije zastupljeno i da se
osteceni sa svojim imovinskopravnim zahtjevima upucuju na drugi odvojeni postupak. Na ovaj nacin
uloga ostecenog, odnosno zrtve trgovine ljudima, se tokom krivicnog postupka svodi iskljucivo na ulogu
dokaznog sredstva, te se prava osteCenog na reparaciju stavljaju u drugi plan. Upucivanje oste¢enog da
svoja prava za naknadu Stete rjesava i ostvaruje u drugom postupku ne obezbjeduje pravi¢nost i efikasnost
postupka, te se ne cijeni restorativna funkcija postupka prema ostecenim.

Krivi¢no djelo trgovine ljudima je posebno u fokusu medunarodne zajednice 1 relevantnih medunarodnih
institucija 1 isto ostavlja teske posljedice po zrtvu. Trgovina ljudima teska je povreda temeljnih prava koje

zrtvama uzrokuje golemu patnju i dugotrajnu Stetu.'”

Bosna i Hercegovina prema preuzetim medunarodnim obavezama treba da se bori protiv svih oblika
trgovine ljudima, te je samim tim postupanje svih pravosudnih aktera potrebno uskladiti prvenstveno sa
odredbama vazeceg Protokola za prevenciju, suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljudskim bi¢ima, narocito
zenama 1 djecom koji dopunjava konvenciju UN-a protiv transnacionalnog organizovanog kriminala, te
Konvencijom Vije¢a Europe o borbi protiv trgovine ljudima. Medunarodnim pravnim okvirom i krivic-
nim procesnim zakonima uspostavljena je mogucénost i pravo zrtve da tokom krivicnog postupka podnese
imovinskopravni zahtjev 1 da trazi da joj se u krivichom postupku protiv poc¢inioca dosudi naknada stete.

Zakonska odredba da se imovinskopravni zahtjev koji je nastao uslijed izvrsenja krivicnog djela, raspravlja
na prijedlog oste¢enog u krivicnom postupku, ako se time ne bi znatno odugovlacio ovaj postupak, je u
velikom broju slucajeva tumacena na Stetu ostecenih i imovinskopravni zahtjev ne bi bio raspravljan u toku
krivicnog postupka.

U krivichom procesnom pravu tokom XX vijeka fokus interesovanja je bio usmjeren ka slobodama i
pravima osumnjicenog (optuzenog), dok se zrtva kao ,,zaboravljena treca strana® nalazila na marginama
zanimanja krivicnopravnog sistema i u pojedinim zakonodavstvima njena pozicija se prakticki ogranica-
vala na ulogu svjedoka, bez znacajnijih procesnih prava koja pripadaju strankama kao glavnim subjektima
krivicnog postupka.'™ U teoriji ktivicnog prava ukazuje se da dva modela kriviénog prava crime control i due
process model koji se nisu bavili procesnim polozajem zrtava u kriviécnom postupku. Trec¢i model krivicnog

prava u literatuti je poznat kao victim participation model."”

Bosna i Hercegovina mora posvetiti paznju naknadi Stete Zrtvama u krivicnom postupku. Predstavljeni
medunarodnopravni okvir naknade Steta i prava oste¢enih nalaze pravosudu u BiH da dodatno preduzme

1% Evropska komisija. (2021). Konzunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijetn, Europskom gospodarskon: i socijalnon odboru i odboru
regija o Strategtji EU za sugbijanje trgovine fudima 2021-2025.

14 Tomasevi¢, G. & Pajci¢, M. (2008). Subjekti u kaznenom postupku, pravni poloZaj zrtve i osteéenika u novom kaznenom
postupku. Hrvatski [jetopis za kazneno pravo i praksm, 15 (2), 817 — 857.

1% Beloof, D. (1999). The Third Model of Criminal Process: the Victim Participation Model. Uzah Law Review, 2, 289-332.
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inicijativu i da se aktivnije ukljuci u ostvarivanje prava oste¢enih tokom krivicnog postupka. Iz izvjestaja
medunarodnih tijela koja prate provodenje medunarodnih propisa i domaceg zakonodavstva u kontekstu
trgovine ljudima ukazano je na odredene kljucne nedostatke u pogledu imovinskopravnih zahtjeva i
naknade Stete oste¢enima, odnosno zrtvama trgovine ljudima u kriviénim postupcima koji su vodeni pred
sudovima u BiH.

Misija OSCE-a u izvjestaju od decembra 2021. godine kritikovala je pravosudne aktere da ne podu-
zimaju dovoljne mjere i radnje na dosudivanju imovinskopravnih zahtjeva zrtvama trgovine ljudima. U
izviestaju Misije OSCE-a se navodi da iako relevantno zakonodavstvo u BiH predvida moguénost da Zrtve
trgovine ljudima traze obestecenje od optuzenog za materijalnu 1 nematerijalnu Stetu u sklopu krivicnog

postupka, to se vtlo rijetko desava.'”

Izvjestajem su ukazane nedovoljne radnje u kontekstu upoznavanja
zrtava sa mogucnostima ulaganja imovinskopravnih zahtjeva, odnosno o nedovoljnom angazmanu tuzi-
laca da prikupe dokaze kojima bi se mogla opredijeliti visina zahtjeva za naknadu Stete, a $to je uslov sine
gua non za Sud da bi rijesio imovinskopravni zahtjev u okviru samog krivicnog postupka. Medutim, prema
saznanjima Misije, ¢ak i kada sudije 1 tuzioci obavijeste oste¢ene o toj mogucnosti, ¢esto to rade pro forma,
koristeci pravne izraze koji su laicima tesko razumljivi, obicno ne dajuéi dodatna objasnjenja. Drugi pro-
blem je Sto, 1 kada obavijeste oStecene o pravu na kompenzaciju, tuzioci ¢esto ne ispostuju svoju obavezu

da prikupe dokaze potrebne za dosudivanje imovinskopravnog zahtjeva.'”’

U Trec¢em evaluacijskom izvjestaju ekspertne grupe GRETA konstatovani su nedostaci u odnosu na
prava zrtava u krivicnim postupcima i to kroz neosiguravanje pravne pomoci, nerjesavanje imovinskoprav-
nih zahtjeva u okviru krivicnog postupka, te nepostojanje drzavnog fonda za naknadu stete. Upravo kao
rezultat ovih nedostataka date su preporuke u kontekstu jacanja kapaciteta informiranosti samih zrtava na
pravo na besplatnu pravnu pomod. 1zvijestajem se sugeriSe neophodnost da se pravna pomo¢ pruza sistemski i
¢im postoje opravdani razlozi za vierovanje da je osoba zrtva trgovine ljudima, da tuzioci instruiraju zrtve
trgovine ljudima o njthovom pravu na zastupanje, kao 1 da se zastupanje osigura u ranoj fazi krivicnog
postupka.

U odnosu na naknadu Stete u izvjestaju se navodi da je svrha odstete viSestruka: placanje odstete za oz-
ljedu, gubitak ili $tetu koju je uzrokovao pocinilac, pristup pravdi, osnazivanje zrtava, kao i ¢injenica da se
odsteta percipira kao oblik kazne trgovaca ljudima i odvracanja od istoga. Kao takva, odsteta igra kljucnu
ulogu u borbi protiv trgovine ljudima, ne samo kao instrument restorativne pravde, ve¢ i kao nacin preven-
cije te priznanja drzava da ne ispunjavaju svoje obaveze u vezi sa ljudskim pravima.'’

Iz izvjestaja SAD-a o trgovini ljudima za 2022. godinu ukazano je na postupke naknade Stete i date
su preporuke za obuku sudija na temu naknade Stete i da se izvrsi uspostavljanje djelotvorne metode
blagovremene dodjele $tete. Dalje je konstatovano da su Sudije generalno odbijale dodijeliti odstetu u kri-
vicnom postupku 1 poticale su zrtve da traze obestecenje u gradanskoj parnici, prema promatracima koji
su primijetili da su u gradansko pravnom postupku zrtve morale ponovo svjedociti i dostaviti medicinske
nalaze, ¢ime je prouzrocena njihova retraumatizacija, uprkos tome $to su pocinitelji djela trgovine ljudima

veé pravomocno osudeni u krivicnom postupku.'”

Da je odlucivanje o imovinskopravnom zahtjevu izuzetak pokazuje 1 istrazivanje sudske prakse procesuira-
nja trgovine ljudima u BiH u periodu 2003-2021. godina, gdje je konstatovano da je u nesto vise od trecine
slucajeva (52) podnesen imovinskopravni zahtjev. U velikoj vecini slucajeva podnositelji su upuceni na

106

Organizacija za sigurnost i saradnju u Evropi Misija u Bosni i Hercegovin — OSCE BiH. (2021). Postizane pravde za Zrtve
trgovine ludima: odgovor kriviinopravnog sistema sa prepornkama. OSCE BiH.

17 Ibid, str. 46

%8 GRETA Ekspertna grupa za suzbijanje trgovine ljudima. (2022). Izujestaj u vezi sa primjenom Konvencije Vijeca Enrope o borbi protiv
trgovine ljudima.

1 Ambasada Sjedinjenih Americkih Drzava u Bosni i Hercegovini. (2022). Izyestaj SAD o trgovini ljudima 3a BIH.
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parnicu, a u samo dva predmeta se sa sigurnos¢u moglo zakljuciti da je ovaj zahtjev uvazen i da je o njemu
donesena odluka u okviru krivicnog postupka.'’

Jasno je da postoji napredak u BiH u odnosu na praksu rjesavanja imovinskopravnih zahtjeva, ali taj na-
predak je sporadican i ne predstavlja pravilo ve¢ izuzetak. Nakon usvajanja prve presude Suda Bosne i
Hercegovine (BiH) u junu 2015. godine kojom su, uporedo s osudom na kaznu zatvora, pocinitelji ratnog
zlocina obavezani na naknadu Stete oste¢enom licu — Zrtvi ratnog silovanja — u prethodne tri godine je
uslijedio niz takvih presuda pred nekoliko sudskih instanci u BiH.""!

Iz tog razloga, kako bi se unaprijedila postojeca praksa u odnosu na imovinskopravne zahtjeve Zrtava tr-
govine ljudima u BiH, te kako bi se otklonile kritike i uoceni nedostaci iz navedenih izvjestaja, potrebno je
preduzeti jacanje svijesti kod svih ucesnika u krivicnom postupku, a Smjernice predstavljaju jedan od alata
koji treba doprinijeti rjeSavanju imovinskopravnih zahtjeva zrtava trgovine ljudima.

J prinyett 1 J p ] g ]

Pri izradi Smjernica obuhvacen je postoje¢i medunarodni i domaci pozitivhopravni okvir koji propisuje
prava oStecenog, te sudska praksa u krivicnim postupcima gdje su dosudeni imovinskopravni zahtjevi.
Smjernice daju konkretne preporuke koje imaju za cilj poboljsanja prakse dosudivanja imovinskopravnih
zahtjeva u predmetima trgovine ljudima, ali u isto vrijeme ukazuju na zakonske normative koji se trebaju
primjenjivati od strane sudova 1 tuzilastava u odnosu na ostecene i prava oStecenih, medu kojima je pravo
na naknadu stete uslijed pocinjenog krivicnog djela.

Ciljevi smjernica za postupanje u imovinskopravnim zahtjevima
i naknadi Stete Zrtvama

Smjernice imaju za cilj poboljsati razumijevanje imovinskopravnih zahtjeva u predmetima trgovine ljudima
1 predstavljaju prijedloge za preduzimanje potrebnih radnji kako bi se prava Zrtava na imovinskopravni za-
htjev rijesila tokom krivicnog postupka, odnosno kako bi Zrtvi u okviru samog krivicnog postupka bila do-
sudena naknada $tete.'” U isto vrijeme ove smjernice se mogu primijeniti na sva druga krivicna djela kada
se radi o nematerijalnoj steti, obzirom da su principi identic¢ni, kao i metode prikazane u ovim smjernicama.

Smjernice za naknadu $tete Zrtvama trgovine ljudima u krivicnom postupku obuhvataju radnje i preporuke
neophodne da bi se efektivno raspravilo o podnesenom imovinskopravnom zahtjevu i kako bi Sud mogao
donijeti odluku o istom u krivicnom postupku.

Izradom ovih smjernica nastojat ¢e se staviti dodatni fokus na ostecene, odnosno na zrtve trgovine ljudima
1 odlucivanje o imovinskopravnim zahtjevima tokom krivicnog postupka.

U odnosu na naknadu $tete Smjernicama je tretirana naknada nematerijalne stete kao posljedica radnji
izvrsenja djela po osteCenog/Zrtvu i ista nematerijalna Steta je definirana prema kriterijima sudske prakse i
Zakona o obligacionim odnosima.

Pravo ostecenih, odnosno u svijetlu ovih Smjernica Zrtava trgovine ljudima na reparaciju 1 naknadu Stete
kroz imovinskopravne zahtjeve je zakonsko pravo i obaveza je sudionika postupka da doprinose da se ovo
pravo ostvari tokom samog kriviénog postupka.

Primjenom preporuka iz ovih smjernica doéi ¢e do povecanja broja predmeta u kojima su prihvaceni i do-
sudeni imovinskopravni zahtjevi. Zrtve trgovine ljudima imaju pravo na besplatnu pravnu pomoé, pravo
na punomocnika iz reda advokata, pravo prigovora na negativne tuzilacke odluke, pravo na postavljanje
imovinskopravnog zahtjeva u krivicnom postupku.

10 Mujanovié et al. (2022). Istragivanje sudske prakse procesuiranja trgovine fjudima u BIF (2003-2021).
M Hanusi¢ Bedirovié, A. i Kajgani¢, M. (2018). Imovinskopravni zabtjevi u krivicnom postupku: prirucnik za pravosudno osoble.
12U daljnjem tekstu upotrebljavat ¢e se paralelno termini osteéeni i termin Zrtva trgovine ljudima.
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Benefiti od rjesavanja imovinskopravnih zahtjeva trebaju biti na prvom mjestu zajedno sa zrtvom trgovine
ljudima i rjesavanjem imovinskopravnih zahtjeva ostecenih/zrtava u krivicnom postupku postize se pra-
vi¢nost u punom pogledu, te se ostvaruje puni kapacitet oste¢enog u krivicnom postupku.

PRAVNI OKVIR

Medunarodni pravni okvir

U kontekstu polozaja ostecenih i zrtava krivicnih djela vazan doprinos su dali medunarodni dokumenti koji
u fokus stavljaju zrtvu krivicnog djela i propisuju modalitete zastite prava zrtve. Medunarodni dokumenti
propisuju neka od znacajnih prava za zrtve u krivichom postupku, a to je pravo na reparacije i pravo na
besplatnu pravonu pomo¢.

Poboljsavanju procesnog polozaja zrtve su doprinijeli medunarodni i nadnacionalni dokumenti Deklaracije
UN o osnovnim pravima za zrtve zlo¢ina iz 1985. godine'", te nekoliko dokumenata Vije¢a Europe, kao
sto su: Europska konvencije o naknadi $tete zrtvama nasilnih krivi¢nih djela iz 1983.") Preporuka br. R
(85) 11 o polozaju zrtve u okviru krivicnog prava i krivicnog postupka iz 1985.'"%, te Preporuka R(87)21 o
pomodi zrtvama i sprecavanju viktimizacije iz 1987." Dokumenti Vije¢a Europe kao §to su: Preporuka
Rec (2000)8 o pomocdi zrtvama krivicnih djela iz 2006. godine, ako i Konvencija o suzbijanju trgovanja

" Konvencija o zastiti djece od seksualnog iskoristavanja i seksualnog zlostavljanja,'® kao hard law

ljudima,
pravni akti kojima je definisan polozaj specificnih kategorija zrtava krivicnih djela. Procesni polozaj zrtve
se poboljsava u Europskoj uniji usvajanjem Okvirne odluke 2001/220/PUP o polozaju zrtava u krivicnom
postupku iz 2001. godine, Direktivom 2012/29/EU o uspostavi minimalnih standarda za prava, podrsku
i zastitu zrtava krivicnih djela.'"” Zatim, Protokolom za sprecavanje, zaustavljanje i kaznjavanje trgovine

ljudima, narocito zenama i djecom (tzv. Palermo protokol)'*

su postavljeni odredeni standardi kojima se
osigurava: (a) sprecavanje i suzbijanje trgovine ljudima, uz garanciju ravnopravnosti polova; (b) zastita
ljudskih prava zrtava trgovine ljudima, osmisljavanje sveobuhvatnog okvira za pruzanje zastite i pomoci
zrtvama 1 svjedocima, uz garanciju ravnopravnosti polova, kao i obezbjedivanje efikasne istrage 1 krivicnog

gonjenja; (c) unapredenje medunarodne saradnje u suzbijanju trgovine ljudima.

Deklaracije UN-a o osnovnim pravima zrtva zlocina iz 1985. godine, dopunjena je Osnovnim principima
1 smjernicama za ostvarivanje prava na pravni lijek i reparaciju zrtava teskih krdenja medunarodnog prava
ljudskih prava i1 ozbiljnih povreda medunarodnog humanitarnog prava iz 2005. godine. Tako da osnovna
procesna prava koja treba osigurati zrtvi u krivicnom postupku su: pravo na jednak i djelotvoran pristup
pravdi, odgovarajucu, brzu 1 djelotvornu naknadu pretrpljene Stete, pristup relevantnim informacijama
koje se odnose na povredu prava i naknadu Stete. U Europskoj konvenciji o naknadi $tete Zrtvama na-
silnih krivicnih djela napravljena je razlika izmedu neposredne Zrtve koja je pretrpjela teske povrede
tjelesnog integriteta ili zdravlja 1 posredne Zrtve tj. lica koje je izdrzavano od strane lica usmréenog kri-
vicnim djelom. Naknada Stete bi trebalo da pokrije bar izgubljene prihode, troskove lijecenja, pogrebne
troskove, a za izdrzavana lica izgubljeno izdrzavanje. Prema odredbama Europske konvencije o naknadi
Stete zrtvama, zrtva ima prava da zahtijeva naknadu Stete i treba biti predviden rok za podnosenje takvog
zahtjeva.

Okvirna odluka o polozaju zrtava u krivicnom postupku iz 2001. godine je potisnuta Direktivom iz 2011.
godine, jer je bila nemoguca harmonizacija na podrucju zastite prava zrtava zbog prevelikih razlika medu
zakonodavstvima drzava clanica.

Prava Zrtava prema Direktivi iz 2011. godine su: pravo na pomo¢ tokom krivicnog postupka ako je stranka
u postupku, pravo na besplatnog prevodioca ili tumaca ako ne razumije jezik, pravo da bude saslusana
nakon podnesene prijave, bez odugovlacenja, kao i da se dalje saslusanje provodi samo u mjeri u kojoj je to




nuzno za potrebe krivicnog postupka, kao 1 pravo da bude obavjestena o pritvoru ili bjekstvu optuzenog,
te da bude obavjestena o mjerama koje se preduzimaju u cilju njene zastite.

Domaci pravni okvir

Reformom krivicnog procesnog zakonodavstva u Bosni i Hercegovini iz 2003. godine procesna pozicija
oste¢enog je znacajno oslabljena. Naime, suspendirana su znacajna ovlastenja ostecenog u krivicnom
gonjenju, ukidanje instituta privatnog i supsidijarnog tuzioca, pa je osteceni de zure “gurnut’ na marginu
krivicnog postupka, a posebno se nedovoljna zastita interesa oStecenog uocava u pravosudnoj praksi.
Ostecenom stoji na raspolaganju korpus razlicitih prava, koja su uglavnom vezana za procesnu ulogu
svjedoka 1 aktivno legitimisanog lica za ostvarenje imovinskopravnog zahtjeva. Kada se pojavljuje u ulozi
svjedoka, iako je sporedni procesni subjekt, osteceni je Cesto 1 jedini svjedok izvrsenja krivicnog djela.
Ulogom svjedoka u krivicnom postupku osteceni doprinosi ne samo interesima krivicnog postupka za
efikasnim procesuiranjem izvrsioca krivicnog djela, vec¢ ostvaruje i sopstveni interes da izvtsilac krivicnog
djela bude procesuiran i sankcioniran za isto.

Pravo je oStecenog da mu se nadoknadi steta koja je prouzrokovana izvrsenjem krivicnog djela. Nadokna-
du Stete osteéeni moze potrazivati u gradanskoj parnici ili ve¢ u okviru krivicnog postupka podnosenjem
imovinskopravnog zahtjeva. Oste¢enom je potrebno obezbijediti bar priblizno jednaka procesna prava
u krivicnom postupku kao i optuzenom, radi cega je zakonima o besplatnoj pravnoj pomoci u Bosni i
Hercegovini propisano da osteceni imaju pravo u krivicnom postupku i na besplatnu pravnu pomoc¢ radi

ostvarivanja “Skrtih” procesnih prava u kriviécnom postupku.'*!

Procesni zakoni u BiH (ZKP BiH; ZKP RS; ZKP FBiH; ZKP BD'?) propisuju sljedece uslove za imo-
vinskopravni zahtjev, aktivnu legitimaciju za podnosenje imovinskopravnog zahtjeva ima osteceni. Imo-
vinskopravni zahtjev koji je nastao uslijed ucinjenja krivicnog djela raspravit ¢e se na prijedlog ovlastenog
lica u kriviécnom postupku ako se time ne bi znatno odugovlacio ovaj postupak, ¢lan 207. stav 1. ZKP
FBiH, clan 103. stav 1. ZKP RS, 193. stav 1. ZKP BD, 193. stav 1. ZKP BiH. Zakoni govore o ovlastenom

licu na podnosenje imovinskopravnog zahtjeva.

Tako da pravo na podnosenje imovinskopravnog zahtjeva zza: osteceni, kao 1 svako lice ¢ije je licno
ili imovinsko pravo krivicnim djelom povrijedeno, odnosno kao podnosilac se moze pojaviti, pored
ostecenog, te lice na koje je imovinskopravni zahtjev prenesen pravnim poslom, ili u slucaju smrti,
nasljedivanjem. Aktivnu legitimaciju za podnosenje ovog prijedloga ima osteceni, kao i svaka druga
osoba koja je zakonom ovlastena da takav zahtjev ostvaruje u parnicnom postupku. Takva osoba mora
imati stranacku sposobnost koja se odreduje po pravilima gradanskog procesnog prava, kao i pravni
interes za podnosenje prijedloga, jer je imovinskopravni zahtjev u adhezijskom postupku ekvivalent
tuzbenom zahtjevu u parnici'?

Prijedlogom se ne moze tragiti raspravijanje svakog imovinskopravnog potragivanja koje se ina¢e moze raspravljati
u parnici, a koje je proisteklo iz krivicnog djela, ve¢ domaci zakoni propisuju koja se potrazivanja mogu
postaviti u datom prijedlogu, te predstavljati predmet adhezijskog postupka. Imovinskopravni zahtjev se

12 Buha, M. (2020). Pravno na besplatnu pravau pomo¢ u kriviénom postupku BiH. Zbornik radova Pravnog fakulteta Univerziteta
u Nisn, 86/LIX, 157-173.

122 Zakon o ktivicnom postupku BiH. (2018). Siugbene novine Bosne i Hercegovine, br. 3/2003, 32/2003 - ispr, 36/2003, 26/2004,
63/2004, 13/2005, 48/2005, 46/2006, 29/2007, 53/2007, 58/2008, 12/2009, 16/2009, 53/2009 - dr. zakon, 93/2009, 72/2013
165/2018; Zakon o krivicnom postupku RS (2021). S/uzbeni glasnik Republike Srpske, br. 53/2012, 91/2017, 66/2018 1 15/2021,;
Zakon o krivicnom postupku FBiH (2020). S/ugbene novine Federacije Bosne i Hercegovine, btr. 35/2003, 56/2003 - ispt., 78/2004,
28/2005, 55/20006, 27/2007, 53/2007, 9/2009, 12/2010, 8/2013, 59/2014 i 74/2020; Zakon o krivi¢cnom postupku BD BiH
(2020). S/uzbeni glasnik Briko distrikta BiH, br. 34/2013 - prec¢iscéen tekst, 27/2014, 3/2019 1 16/2020 .

12 Kunstek, E. (2013). Imovinskopravni zahtjevi. U Pavisic, B. (2013.). Komentar Zakona o kaznenom postupku (drugo izdange), 396-397.
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moze odnositi iskljucivo na: naknadu Stete, povrat stvari i ponistenje odredenog pravnog posia, fan 193. stav 2. ZKP
BiH, fan 193. stav 2. ZKP BD, fan 103. stav 2. ZKP RS, &an 207. stav 2. ZKP FBiH.

Odlucivanje o imovinskopravnom zahtjevu predstavlja posebnu vrstu postupka u okviru krivicnog po-
stupka, a dokazi koji se izvode u cilju dokazivanja krivicnog djela i krivice ucinioca, najcesée su i dokazi koji
ukazuju na osnovanost i visinu imovinskopravnog zahtjeva. Zapravo, pravo i duznost tuzioca u krivicnom
postupku su prema ¢lanu 35. stava 1. tacke g) ZKP BiH, da utvrduje ¢injenice potrebne za odluc¢ivanje o
imovinskopravnom zahtjevu, clan 3. stav 2. ZKP BD, ¢lan 45. stav 2. tacka g) ZKP FBIH, clan 43. stav 2.
tacka e) ZKP RS. U Republici Srpskoj osteceni kao tuzilac ima pravo zastupanja potvrdene optuznice ako
tuzilac odustane od iste, kao i da podnese prijedlog i dokaze za ostvarivanje imovinskopravnog zahtjeva,

c¢lan 46. z) ZKP RS stav 1. tacka b).

Procesni polozaj oste¢enog u krivicnom postupku Republike Srpske je mozda nesto bolji u poredenju sa
procesnim zakonom u drugom entitetu i Brckom distriktu. Osteceni prema ¢lanu 46a. ZKP RS ima neka
od sljedecih prava: a) podnese prijedlog i dokaze za ostvarivanje imovinskopravnog zahtjeva i da predlozi
privtemene mjere za njegovo obezbjedenje; b) ukaze na ¢injenice i predlaze dokaze koji su od vaznosti za
predmet dokazivanja, v) angazuje punomocnika iz reda advokata, g) razmatra spise i razgleda predmete koji
sluze kao dokaz, d) bude obavijesten o nesprovodenju istrage, o pokretanju istrage, o obustavi istrage, o
povlacenju optuznice ili o odustanku tuzioca od optuznice, d) podnese prituzbu kada je to ovim zakonom
odredeno, €) bude poucen o moguénosti da preuzme krivicno gonjenje i zastupa optuznicu kada je to ovim
zakonom odredeno, z) prisustvuje pretpretresnom rocistu, z) prisustvuje glavhom pretresu, i) podnese
zalbu protiv odluke o troskovima krivicnog postupka i imovinskopravnom zahtjevu, j) bude obavijesten o
ishodu postupka i da mu se dostavi pravosnazna presuda i k) preduzima druge radnje kada je to odredeno
ovim zakonom. U krivicnom postupku Republike Srpske postavlja se pitanje smislenosti procesnog prava
oste¢enog da ukaze na Cinjenice i predlaze dokaze koji su od vaznosti za predmet dokazivanja, ako nema
pravo zalbe zbog pogresno i nepotpuno utvrdenog Cinjeni¢nog stanja.'** Osteceni ima pravo prituzbe ili
prigovora na negativnu tuzilacku odluku (naredbu o nesprovodenju istrage) prema clanu 46b. ZKP RS,
¢lan 216. stava 4. ZKP BiH, ¢lan 216. stav 4. ZKP BD, ¢lan 231. stav 4. ZKP FBiH.

Postupak za ostvarivanje imovinskopravnog zahtjeva, dan 105. ZKP RS, élan 194., 195. ZKP BiH, clan
194., 195. ZKP BD, lan 208., 20.9 ZKP FBiH.

Prijedlog za ostvarivanje imovinskopravnog zahtjeva u krivicnom postupku podnosi se tuziocu, odnosno
sudu. Prijedlog se moze podnijeti najkasnije do zavrsetka glavnog pretresa, odnosno pretresa za izricanje
sankcije pred sudom. Ukoliko ovlasteno lice nije podnijelo prijedlog za ostvarivanje imovinskopravnog za-
htjeva u krivicnom postupku do potvrdivanja optuznice, bice obavijesteno da taj prijedlog mozZe podnijeti
do zavrsetka pretresa, odnosno pretresa za izricanje sankcije. Ukoliko ovlasteno lice ne postavi imovin-
skopravni zahtjev do zavrsetka glavnog pretresa ili ako predlozi upucivanje na parnicni postupak, a podaci
krivicnog postupka prugaju pouzdan osnov 3a potpuno ili djelimicno rjesenje imovinskopravnog zabtjeva, sud ée u osudnjnco
presudi odlnciti da se optuzenom izrekne mjera oduzimanja imovinske koristi. Zakonom je propisana oba-
veza suda da oduci o imovinskopravnom zahtjevu u osudujucoj presudi, a postoje dokazi za odlucivanje
o imovinskopravnom zahtjevu.

U kojoj fazi postupka postoji subjekat krivicnog postupka da pouli ostecenog da ima pravo na postavijanje imovinsko-
pravnog zabtjeva? Prilikom saslusanja ostecenog kao svjedoka pitat ¢e se da li Zeli da u krivicnom postupku
ostvaruje imovinskopravni zahtjev, ¢lan 86. stava 10. ZKP BiH, 151. stav 10. ZKP RS, ¢lan 100. stav 10.
ZKP FBiH, clan 86. stav 10. ZKP BD. Tuzilac je prvi koji dolazi u kontakt sa ostecenim, i ima zakonsku
obavezu da posebno upozori ostecenog u vezi sa pravom ostvarivanja vaseg imovinskopravnog zahtjeva.

124 Buha, M. (2020). Procesna prava oste¢enog prema Zakonu o krivicnom postupku Republike Stpske iz 2020. Jedanaesta
medunarodno naucna-strutna konferencija Krivicno zakonodavstvo i prevencija kriminaliteta (norma i praksa), 479-791.
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Imovinskopravni zahtjev mora biti precizno odreden, ¢lan 103. stav 2. ZKP RS, ¢lan 207. stav 2. ZKP
FBiH, ¢lan 193. stav 2. ZKP BD, 193. stav 2. ZKP BiH.

Osteceni je duzZan da vrlo precizno, uz odgovarajuce dokaze, odredi i obrazloZi vrstu i visinu Stete.
1) naknade §tete - materijalne i nematetijalne

Materijalna Steta se odnosi na finansijske ili novcane gubitke, kao $to su medicinski, bolnicki i pogrebni
troskovi, gubitak buduéih zarada i povlastica vezanih za zaposlenje, neisplacene plate, kao i troskovi za
$tetu nanesenu imovini. Pravo na naknadu Stete predstavlja najvaznije pravo zrtava krivi¢nih djela.

Nematerijalna, moralna Steta, odnosi se na svaki drugi nefinansijski ili nenovcani gubitak, npr. dusevnu
patnju, gubitak ugleda ili ¢asti, bol i patnju, neugodnosti, gubitak zivotne radosti, gubitak drustvenog Zivota
1 gubitak partnera — prijatelja. U odnosu na krivicna djela trgovine ljudima ova vrsta Stete je najzastupljenija
i predstavlja naknadu za posljedice utvrdene krivicnim djelom po ostecenog/zrtvu trgovine ljudima. Ona
se ogleda u umanjenju opée Zivotne sposobnosti, pretrpljenom strahu i dozivljenim dusevnim bolovima, a
njena visina se definira prema izvrSenom vijestacenju i nalazu vjestaka.

Naknada stete kao predmet imovinskopravnog zahtjeva je vezana za gradanskopravno potrazivanje, oprav-
danje za raspravljanja o imovinskopravnom zahtjevu u krivicnom postupku proizlazi iz c¢injenice da je
takva Steta oSte¢enom prouzrokovana izvrsenim krivicnim djelom.

Opravdanim se ¢ini odluciti o imovinskopravnom zahtjevu u krivicnom postupku, polazec¢i od nacela
procesne ekonomicnosti u smislu (ne)opravdanosti ponovo izvoditi iste dokaze i u parni¢cnom postupku.
Kriviéni postupak je efikasniji u odnosu na parnicni, odlucivanje o imovinskopravnom zahtjevu je jeftinije
u krivicnom postupku, jer osteceni ne snosi troskove dokaza vezanih uz krivicni predmet i sprecava se do-
datna traumatizacija os$tecenog ponovnom izlaganju parni¢nom postupku radi ostvarivanja svog zahtjeva.

O imovinskopravnom zahtjevu se raspravlja ako su ispunjeni materijalni uvjeti, koji se odnose na nepo-
srednu vezu sa izvrSenjem kriviénog djela, da je zahtjev podnijela ovlastena osoba i ako dokazni postupak o
osnovanosti imovinskopravnog zahtjeva znatno ne odugovlaci kriviéni postupak. Imovinskopravni zahtjev
mora biti precizno odreden. Prijedlog za ostvarivanje imovinskopravnog zahtjeva u krivicnom postupku
podnosi se tuziocu ili sudu i to najkasnije do zavrsetka glavnog pretresa, odnosno pretresa za izricanje
krivicnopravne sankcije pred sudom. Ukoliko je ostec¢eni prisutan na glavhom pretresu, ali jos nije podnio
imovinskopravni zahtjev, sudija, odnosno predsjednik vijeca ¢e ga pouciti da moze podnijeti taj zahtjev do
zakljucenja glavnog pretresa, a osteceni koji se saslusava kao svjedok, pitati ¢e se da li zeli da u krivicnom
postupku ostvaruje imovinskopravni zahtjev.

U fazi istrage, ostecenog treba upoznati sa njegovim pravom na postavljenje imovinskopravnog zahtjeva
u krivicnom postupku. Korisno bi bilo da obavezan dio zapisnika o saslusanju oste¢enog (sacinjenog u
policiji ili tuzilastvu) bude upozorenje oste¢enog u vezi prava na podnosenje imovinskopravnog zahtjeva.
Za ostvarivanje imovinskopravnog zahtjeva neophodno je postojanje dokaza, kao $to su pismene isprave,
medicinska dokumentacija, strucni nalazi i sl.

Prema odredbama zakona o krivicnim postupcima u BiH, tuzilac ima pravo 1 duznost da utvrduje i ¢inje-
nice potrebne za odlucivanje o imovinskopravnom zahtjevu. Takoder, tuzilac je duzan prikupiti dokaze o
imovinskopravnom zahtjevu vezanom za krivicno djelo, te ispitati osumnji¢enog, odnosno optuzenog o
¢injenicama vezanim za ovaj zahtjev.

Sud odlucuje o imovinskopravnom zahtjevu. U osudujucoj presudi Sud moze oste¢enom dosuditi
imovinskopravni zahtjev u cjelini ili djelimi¢no, a za ostatak ga uputiti na parni¢ni postupak. Ukoliko podaci
krivicnog postupka ne pruzaju pouzdan osnov ni za potpuno ni za djelimicno presudenje, Sud ée ostecenog
uputiti da imovinskopravni zahtjev u cjelini ostvaruje u parnicnom postupku. U oslobadajucoj presudi ili
presudi kojom se optuzba odbija ili kad rjesenjem obustavi krivicni postupak, sud ¢e uputit ostecenog da
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imovinskopravni zahtjev moze ostvarivati u parni¢cnom postupku. Sud ¢e oste¢enog uputiti na parnicu i kada
smatra da ¢e raspravljanje o imovinskopravnom zahtjevu znacajno odugovlaciti rjesavanje o krivicnoj stvari.

Dakle, proizlazi da je pravni okvir za imovinskopravne zahtjeve u krivicnim postupcima ustanovljen u
odredbama Zakona o krivicnom postupku na snazi u Bosni 1 Hercegovini, te kroz odgovarajuce odredbe
Zakona o obligacionim odnosima u kontekstu naknade stete. Pored navedenih zakona vazni su i zakoni
kojima se ostecenima, odnosno zrtvama trgovine ljudima omogucava besplatna pravna pomo¢ kako bi iste
mogle biti adekvatno zastupane u postupcima i kako bi se osigurala stru¢na pomoc¢ u podnosenju imovin-
skopravnog zahtjeva. Svakako da su i nevladine organizacije vazna karika u pruzanju pravne pomoci oste-
¢enim/zrtvama te je u BiH prisutno vise organizacija koje pruzaju asistenciju i podrsku direktno oste¢enim
u krivi¢nim postupcima.

Dodatni instrumenti koji su od znacaja za odlucivanje o imovinskopravnim zahtjevima posebno prilikom
utvrdivanja vrsta i oblika Stete, te visine Stete jesu ustanovljeni Kriteriji Vrhovnog suda FBiH, Vrhovnog
suda RS-a i Apelacionog suda Brcko distrikta.'” U zaklju¢ku pravnog okvira proizlazi da Imovinsko-
pravni zahtjev predstavlja pravo o§teCenog/Zrtve tokom krivicnog postupka usmjereno na reparaciju,
odnosno naknadu stete. Osteceni u krivicnom postupku, odnosno zrtva trgovine ljudima imaju pravo na

naknadu Stete, uslijed posljedica koje su dozivjele krivicnim djelom odnosno eksploatacijom.

Osnovnim pojmovima u ZKP-ovima aktivno legitimisano lice za podnosenje imovinskopravnog zahtjeva
je ostecent kriviénim djelom i to prema ¢lanu 20. tacka h) ZKP BiH oSteceni je lice kojem je li¢no ili
imovinsko pravo krivicnim djelom povrijedeno ili ugroZeno.

SUBJEKTI NA KOJE SE PRIMJENJUJU SMJERNICE

Obzirom na cilj Smjernica i preporuke u vidu proaktivhog angazmana osoba koje stupaju u kontakt sa zrtva-
ma, te procesnoj ulozi tuzioca, ovlastenih sluzbenih lica i suda, ciljna publika predstavlja sirok spektar osoba.

Smjernice su namijenjene prije svega tuziocima, sudijama, ovlastenim sluzbenim licima, ali i drugom oso-
blju koje direktno ili indirektno dolazi u kontakt sa zrtvama trgovine ljudima. Dio smjernica obuhvata
radnje 1 postupanja tuzilaca u pogledu imovinskopravnog zahtjeva, a koje radnje ukljucuju obavezu detalj-
nog informisanja zrtve o imovinskopravnom zahtjevu, angaziranju punomocénika, provodenju vjestacenja
posljedica po zrtvu.

Analizom sudske prakse i relevantnih medunarodnih izvjestaja o borbi protiv trgovine ljudima proizlazi da
sudovi rijetko odlucuju o imovinskopravnim zahtjevima u krivicnom postupku, koriste¢i obrazlozenje da ne
postoje dokazi o visini stete i da bi raspravljanje o imovinskopravnom zahtjevu uzrokovalo odugovlacenje
krivicnog postupka, oste¢ene upucuju na parnicu. U isto vrijeme primije¢eno je i da tuzioci ne poduzimaju
radnje usmjerene ka efektivnom ostvarivanju imovinskopravnih zahtjeva Zrtava. Na ovaj nacin se zrtva
posmatra kao dokazno sredstvo, te se ignorise osnovno pravo oste¢enog, pravo na naknadu stete.

Medutim, potrebno je prilikom donosenja odluke o imovinskopravnim zahtjevima posmatrati i interese
same zrtve, odnosno istu tretirati ne samo kao izvor dokaza ka utvrdivanju krivnje pocinioca, vec¢ i kao
osobi koja je pretrpila posljedice uslijed pocinjenog krivicnog djela.

Javni interes za preduzimanje krivicnog progona ucinitelja krivicnog djela po sluzbenoj duznosti i dono-
senja sudske odluke o njegovoj krivnji, dakle odluke o glavnoj stvari, nije niSta manji od javnog interesa
drustva da se sSteta prouzrokovana krivicnim djelom naknadi ostecenom donosenjem odluke o sporednoj

1% Orijentacioni kriteriji Vthovnog suda FBiH usvojeni su na sjednici Gradanskog odjeljenja suda dana 27. 01. 2016. godine,

Orijentacioni kriteriji Vrthovnog suda RS usaglaseni na panelu za ujednacavanje sudske prakse iz gradanske oblasti dana 29. 10.
2015. godine, Orijentacioni kriteriji Apelacionog suda Brcko distrikta usvojeni na sjednici gradansko privrednog odjela suda
dana 01. 04. 2016. godine.




stvari - imovinskopravnom zahtjevu. Ovakav zakljucak koincidira sa svthom kaznjavanja propisanom kri-
vi¢nim zakonom.'*

Tako je u vise presuda Suda BiH u predmetima u kojima je oste¢enim dosuden imovinskopravni zahtjev,
konstatovano da se zrtve ne trebaju promatrati samo kao sredstvo dokazivanja, ve¢ da iste zasluzuju i
reparaciju. Vijece nalazi da se obesteéenjem zrtve krivicnog djela, kao s§to je to ucinjeno u konkretnom
slucaju, uspostavlja princip drustvene pravde. Sa socioloskog stanovista princip obestecenja zrtve bi trebao
imati istu vaznost kao i princip kaznjavanja kao vid drustvene reakcije na kriminogenu djelatnost. Naime,
svrha sudenja ne smije ostati samo na represiji prema pociniocu krivi¢nog djela, nego mora teziti potpunom
uspostavljanju stanja koje je naruseno krivicnim djelom.'”’

U prethodnom periodu u Bosni i Hercegovini provedeno je vise specijalistickih obuka usmjerenih na
tuzioce kako bi se istakla vaznost imovinskopravnih zahtjeva. VSTV je donio nekoliko zakljucaka
kojim se podcrtava obaveza rada na imovinskopravnim zahtjevima. Takoder, na Stru¢nom savjetovanju
tuzilaca odrzanom 2019. 1 2020. godine jedna od zastupljenih tema na panelu i za ratne zlocine su bili
1 imovinskopravni zahtjevi, a doneseni su, te usvojeni i zakljucci kojima se trazi proaktivniji angazman
nosilaca pravosudnih funkcija u radu sa osteenim i ostvativanju imovinskopravnih zahtjeva.'*

Daje rjesavanje imovinskopravnog zahtjeva od kotisti za samog o$te¢enog/Zrtvu ukazano je i u prethodnom
dijelu Smjernica, kao i u citiranom obrazlozenju presuda Suda BiH u kojima je naznaceno da se zrtva treba
tretirati u punom kapacitetu.

Rjesavanjem imovinskopravnog zahtjeva kao adhezionog postupka u okviru samog krivicnog postupka
nosi vise prednosti. Prednosti za samog ostecenog/zrtvu da se tokom krivicnog postupka razmatra i
donese odluka o imovinskopravnom zahtjevu su visestruke i ukljucuju:

oSteceni nema dodatnih troSkova (troskovi vjestacenja, troskovi advokata, dolaska na sud),
nema ponovne retraumatizacije, nema problema sa eventualno izreCenim mjerama zastite,
reparacija i osnaZivanje statusa Zrtve, jaCanje senzibiliteta tuZilaca i sudija prema oStecenim,
osnaZivanje uloge oSteCene, ostvarenje punog kapaciteta postupka.

OBAVEZE TUZIOCA U ODNOSU NA IMOVINSKOPRAVNE
ZAHTJEVE

Prema tome jasno je da postoje koristi od rjesavanja imovinskopravnih zahtjeva u okviru krivicnog postupka,
stoga je neophodno da se preduzmu svi potrebni koraci i radnje kako bi se obezbijedilo dosudivanje
imovinskopravnog zahtjeva oste¢enom/zrtvi trgovine ljudima.

S obzirom na to da je tuzilastvo, odnosno tuzilac ili osoba koja pod nadzorom tuzioca dolazi u doticaj sa
ostecenom/ zrtvom, saslusava ostecenog, te sprovodi i upravlja istragom, to ¢e se na ovom mjestu posvetiti
paznja postupcima koje tuzilac treba preduzeti u odnosu na imovinskopravne radnje.

Na prvom mjestu to predstavlja obezbjedivanje uvijeta da se tokom krivicnog postupka moze odrediti
visina 1 vrsta Stete, bez odugovlacenja krivicnog postupka. Polazeci od zakonske definicije oste¢enog i
zakonskih obaveza tuzioca da tokom istrage trazi ocitovanje od oste¢enog vezano za imovinskopravni
zahtjev, prikuplja dokaze o visini imovinskopravnog zahtjeva, uzimajuéi u obzir dosadasnju pozivnu
praksu sudova u BiH u odredenim predmetima gdje su dosudeni imovinskopravni zahtjevi, tuzioci trebaju
nastojati preduzeti radnje usmjerene na omogucavanje raspravljanja imovinskopravnih zahtjeva tokom
samog krivicnog postupka, odnosno na glavnom pretresu.

126 Osmié, S. (2022). Polozaj ostecenog u kriviénim postupcima u BiH, Udruzenie sudija u FBIH. Casopis za pravnu teoriju i praksu
Pravo i pravda, XX, 1, 225-258.




Zakonska obaveza tuzioca prema clanu 35. stav 2. tacka g) ZKP BiH je 1 da utvrduje ¢injenice potrebne za
odlucivanje o imovinskopravnom zahtjevu u skladu sa ¢lanom 197. ovog zakona. Clanom 197. ZKP BiH
propisano je da je tuzilac duzan prikupiti dokaze o imovinskopravnom zahtjevu vezanom za krivicno djelo.
Ova zakonska obaveza za tuzioca u praksi zavisila je od raspolozivosti vremena tuzioca ili same posveéenosti
procesnoj ulozi oste¢enog. Tuzilac je prevashodno orijentisan na krivicno gonjenje pocinioca i prikupljanje
dokaza o krivicnom djelu. Zapazena je dosadasnja praksa da se radnje tuzioca u odnosu na ostecenog svode
na uzimanje izjave 1 obavjestenje o podnosenju imovinskopravnog zahtjeva, bez daljnje konkretizacije.

Za efikasno ostvarivanje imovinskopravnog zahtjeva, prva aktivnost treba biti poduzeta od strane tuzioca
ili ovlastenog sluzbenog lica i to na nacin da se osteceni detaljno upoznaju sa imovinskopravnim zahtjevom
1 radnjama koje je potrebno preduzeti kako bi zaista moglo biti odluc¢ivano o imovinskopravnom zahtjevu
u toku krivicnog postupka. Dakle, ve¢ u ranoj fazi provodenja istrage trebaju se pribavljati dokazi koji su
potrebni za odluc¢ivanje o imovinskopravnom zahtjevu, a prije svega se radi o medicinskoj dokumentaciji
za zrtvu i vjestacenju zrtve od strane vjestaka koji ¢e utvrditi posljedice po zrtvu.'” Upravo na ovim do-
kazima, a koje tuzilac provodi u istrazi sticu se uvjeti da se ostvari imovinskopravni zahtjev u krivicnom
postupku, te da sud moze raspraviti imovinskopravni zahtjev bez odugovlacenja.'

Utvrdivanje ¢injenica ukljucuje obavezu tuzioca da u pocetnim fazama postupka (istraga) izda naredbu za
vjestacenje, najcesce viestaka neuropsihijatra ili psihologa. Ovo vjestacenje neophodno je za odredivanje
imovinskopravnog zahtjeva, odnosno njegove visine i utemeljenosti. Na osnovu provedenog vjestacenja
utvrdit ¢e se 1 postojanje nematerijalne stete, koja u ovim predmetima najcesée kumulativho obuhvata du-
sevne boli, pretrpljeni strah zbog povrede slobode, prava licnosti, dostojanstva i morala licnosti, te dusevne
boli na ime umanjenja zivotne aktivnosti."”!

Donosenjem novog Pravilnika o otijentacionim mjerilima za rad tuzilastava u BiH"* VSTV je u ¢lanu 8.
stav 5. predvidio da ¢e se izmedu ostalog radnje koje se preduzmu od strane tuzioca ka ostvarivanju imo-
vinskopravnog zahtjeva ostecenog cijeniti kod tezine predmeta, odnosno da se u tim predmetima moze
podnijeti zahtjev za vece vrednovanje rada tuzioca na predmetu.

Prijedlog za ostvarivanje imovinskopravnog zahtjeva podnosi se tuziocu, odnosno sudu, a isti se moze
postaviti najkasnije do okoncanja glavnog pretresa ili pretresa za izricanje krivicnopravne sankcije prema
¢lanu 195. KZ BiH.

Kao $to je navedeno ranije tuzilac upoznaje oste¢enog o postavljanju imovinskopravnog zahtjeva u istrazi.
ZKP BiH u ¢lanu 86. stav 10. propisuje da se osteceni koji se saslusava kao svjedok pitat ¢e se da li Zeli da
u krivicnom postupku ostvaruje imovinskopravni zahtjev. Pojedina tuzilastva su donijela uputstva kojima
se zaduzuju tuzioci da prilikom rada na predmetima vode racuna o ostecenim i imovinskopravnim zahtje-
vima. Nadzor glavnih tuzilaca i aktivnosti tuzilaca prilikom sprovodenja istraga u odnosu na ostecene i
imovinskopravne zahtjeve imaju za cilj ostvarivanja kapaciteta krivicnog postupka i u odnosu na samog
ostecenog.'” Prema Obaveznom uputstvu o postupanju tuzilaca Tuzilastva BiH u odnosu na imovinsko-
pravne zahtjeve u predmetima ratnih zloc¢ina i trgovine ljudima, tuZioci su duzni da detaljno informisu
ostecene tokom postupka i faze istrage o njihovim mogucnostima u odnosu na imovinskopravni zahtjev,
da prikupljaju dokaze i sprovode viestacenje posljedica krivi¢nog djela po osteéenu/osteéenog upute na
punomocnika ili besplatnu pravau pomo¢ i ostvaruju komunikaciju sa ostecenim i punomoénikom.'**

1% Prema clanu 96. stav 1. ZKP BiH naredbu za vijestacenje izdaje tuzilac ili sud. S obzirom na to da se radi o fazi u istrazi
vjestacenje odreduje tuzilac naredbom za vjestacenje

130U praksi potreban je jedan glavni pretres na kojem se poziva vjestak da iznese svoj nalaz i misljenje i na kojem o$teéena ili
punomocnik podnose i izlazu imovinskopravni zahtjev.

P! Gacanica, L. (2022). Progena djelotvornosti zahtjeva 3a naknadu Stete u krivicnom postuplkn.

132 Pravilnik o otijentacionim mjerilima rada tuzilastava. (2022). S/ugbeni glasnik Bosne i Hercegovine, br. 6/22.

% Uputstva za ostvativanje imovinskopravnih zahtjeva donijeli su TuZilastvo Tuzla, Tuzilastvo Breko distrikta i Tuzilastvo BiH.
1% Tuzilastvo Bosne i Hercegovine. (2023). Obavezno uputstvo o postupanju tngilaca u odnosu na imovinskopravne abtjeve ostecenih
predmetima ratnih locina — radi igvrsenja silovanja i seksualnog nasilja — i krivicnih djela trgovine [udima.
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Od izuzetne vaznosti je da se pristupi adekvatno i odgovarajué¢e upoznavanju ostecenog odnosno zrtve
trgovine ljudima o imovinskopravnom zahtjevu.

INFORMISANJE ZRTVE TRGOVINE LJUDIMA O
IMOVINSKOPRAVNOM ZAHTJEVU

U skladu sa zakonskim moguénostima i pravima zrtve trgovine ljudima, potrebno je da se zrtva detaljno
vec prilikom prvog susreta sa ovlastenim sluzbenim licem ili tuziocem u fazi istrage upozna o imovinsko-
pravnom zahtjevu 1 svim ¢injenicama vezanim za podnosenje imovinskopravnog zahtjeva, te ostvarenje
istog u krivicnom postupku.

Na ovaj nacin sprijecit ¢e se nepotrebno odugovlacenje krivicnog postupka i steci ¢e se uvjeti da se o istom
sud moze izjasniti tokom donosenja sudske odluke u samom kriviécnom postupku. Pravilnim informisa-
njem zrtve trgovine ljudima o imovinskopravnom zahtjevu, tokom krivicnog postupka Zrtva ¢e sama ili
putem punomocnika uloZiti jasan 1 opredijeljen imovinskopravni zahtjev po vrstama nematerijalne stete,
a Cija visina ima uporiste u izvedenom dokazu tuzilastva vjestacenju po odgovarajuéem vijestaku. Dakle,
preduzimanjem ovih radnje ne dolazi do odugovlacenja samog krivicnog postupka 1 iste su usmjerene ka
efikasnosti odlucivanja.

Preporuka je da se tokom rada sa zrtvom i obavjestenja i imovinskopravnom zahtjevu, zrtvi dostave 1 pruze
sve informacije vezane za mogucnost angazovanja punomocnika, advokata ili besplatne pravne pomodi.'”

Analizom sudske prakse proizlazi da u velikom broju predmeta sudovi su uputili oStecene sa imovinsko-
pravnim zahtjevom na parnicu uz obrazlozenje da bi odlucivanje o istom odugovlacilo krivicni postupak.
1z tog razloga potrebno je preduzeti sve korake da bi sud mogao odluciti o imovinskopravnhom zahtjevu u
okviru krivicnog postupka. U predmetima o kojima je odluc¢ivano pred Sudom BiH o imovinskopravnom
zahtjevu, tuzioci su, vodedi istragu o konkretnom krivicnom predmetu, istovremeno prikupljali i dokaze
koji su relevantni za ostvarenje istog. Na osnovu tako predlozenih dokaza, Sud je mogao odlucivati o imo-
vinskopravnom zahtjevu, a da to nije prouzrokovalo znatnije odugovlacenje krivi¢nog postupka.'*

Vaznost ostvarivanja imovinskopravnih zahtjeva 1 upoznavanja ostecenih sa pravima i mogucnostima
ostvarivanja imovinskopravnih zahtjeva prepoznao je 1 VSTV na nacin da se u Zaklju¢cima VSTV-a od
03. 10. 2022. godine, navodi da u svthu pune satisfakcije zrtava/ostecenih, obaveza je detaljno poduditi i
upoznati navedene kategorije sa zakonskim pravom na ostvarivanje imovinskopravnog zahtjeva. Dodatno
je svrsishodno poduzeti efektne radnje ostvarivanja imovinskopravnih zahtjeva. S tim u vezi se naglasava
da je novim Pravilnikom o orijentacionim mjerilima za rad tuzilaca u tuzilastvima u BiH predvidena mo-
gucnost veéeg vrednovanja rada u ovakvim sluc¢ajevima.”’

Prema tome neophodno je detaljno upoznati Zrtve trgovine [judima sa njibovim pravom na isticanje imovinskopravnog 3ahtje-
va u krivicnom postupku (uputa policijskim agencijama, uspostavijanje kontakta ostecene/ 3rtve sa advokatom ili nredom
za besplatnn pravnu pomioc).

PUNOMOCNICI | ZASTUPANJE OSTECENIH

Analizom sudske prakse pokazalo se da su u predmetima dosudivani imovinskopravni zahtjevi u
slu¢ajevima kada je osteceni/zrtva bila zastupana od strane punomocnika. Sudovi su mogli da donesu
odluku u slu¢ajevima kada su punomocnici u vidu advokata ili organizacija za besplatnu pravnu pomoé
profesionalno sacinili 1 precizirali zahtjev za naknadu Stete, tj. imovinskopravni zahtjev, a koji je utemeljen
na prethodno provedenom vjestacenju po vjestaku neuropsihijatru ili psihologu i nadenim posljedicama




krivicnog djela po zrtvu i koji zahtjev je uskladen sa visinom nematerijalne Stete utvrdenom sudskom
praksom.

Iz tog razloga potrebno je preduzeti mjere kod informisanja zrtve trgovine ljudima da ista odredi advokata
punomocnika ili da se obrati sa zahtjevom za besplatnu pravnu pomo¢, kako bi tokom krivicnog postupka
zrtva mogla biti zastupana od strane stru¢nog lica. Upravo je punomoénik vazan kako bi pravilno mogao
odrediti 1 podnijeti imovinskopravni zahtjev uskladen sa provedenim vijestacenjem.

Posredstvom punomocénika zrtva trgovine ljudima dobiva stru¢nu pomo¢ tokom krivicnog postupka, a
koja dolazi do izrazaja posebno u odnosu na sacinjavanje imovinskopravnog zahtjeva. Pravilnim razumi-
jevanjem provedenog vjestacenja zrtvi 1 utvrdenih vrsta i visine Stete, punomocnik ¢e koristeci kriterije
Vrhovnog Suda i odredbe ZOO-a modi sastaviti adekvatan 1 precizan imovinskopravni zahtjev, te isti izni-
jeti u postupku.'” Ranije su obradeni navodi koji se odnose na definiranje i moguénosti besplatne pravne
pomoci za zrtve trgovine ljudima od strane specijaliziranih ureda za pruzanje besplatne pravne pomoci
osnovanim na razli¢itim nivoima. Tako za zrtve trgovine ljudima u kriviénim postupcima pred Sudom BiH
postupa Ured za pruzanje besplatne pravne pomodi pri Ministarstvu pravde BiH."”

Preporucuje se da osteéena/ $rtva bude zastupana po punomoéniku na nacin da ista angagira advokata ili da se obrati 3a
besplatnu pravnn pomoé. Punomocnik je osoba koja ce uz komunikaciju sa tugiocenm, Zaprimiti nalag vjestacenja i saciniti
preciziran imovinskopravni ahtjey, fe isti izlogiti na glavnom pretresu. S obzirom na analiziranu sudsku praksu u pred-
metima gdje su ostecent/ Srtve bile zastupane po punomoinicima, poveéava se stepen izvjesnosti da Ce sud raspraviti imovin-
skopravni Zabtjev u okviru samog postupka.

VJESTACENJE

Postavljeni imovinsko pravni zahtjev mora biti jasan, konkretan i odreden u smislu kome se podnosi i1 ko
ga podnosi. Ukoliko Imovinskopravni zahtjev nije jasan 1 definisan sa navedenim konkretnim iznosima
nematerijalne Stete 1 vrstama Stete sud neée odlucivati o istom.

Da bi se mogla odrediti visina nematerijalne Stete i postaviti jasan i opredijeljen imovinskopravni zahtjev
neophodno je da tuzilastvo u fazi istrage provede vjestacenje zrtve kako bi se utvrdio stepen posljedica
krivicnog djela po zrtvu. Analizom postojece sudske prakse i dosudenih imovinskopravnih zahtjeva u sud-
skim postupcima u predmetima trgovine ljudima i ratnih zlocina identifikovane su klju¢ne radnje tuzilastva
u vidu provodenja vjestacenja posljedica po zrtvu, a koje vjestacenje je predstavljalo osnovu za visinu do-
sudene $tete, odnosno imovinskopravnog zahtjeva.'*

U predmetima u kojima je to moguce i gdje zrtva trgovine postavlja imovinskopravni zahtjev, tuzilastvo
pored poduzimanja zakonom predvidenih radnji usmjerenih ka ostvarivanju utvrdivanja krivnje za po-
¢injeno krivicno djelo, treba preduzimati radnje 1 koje koriste zrtvi trgovine ljudima u svrhu pribavljanja
dokaza za isticanje imovinskopravnog zahtjeva i to kroz vjestacenje zrtve. U pogledu obaveza za tuzilastva
postupajudi u cijelosti prema odredbama procesnih zakona koje obavezuju tuzitelja da prikupljaju dokaze o
imovinskopravnom zahtjevu o$tecene/zrtve, pravilno bi bilo prilikom odredivanja medicinskog, psiholos-
kog i po potrebi, neuropsihijatrijskog vijestacenja kao jedan od zadataka vjestacenja, navesti obavezu utvr-
divanja nastupjelih posljedica za psihofizicko zdravlje zrtve, postojanja fizickih bolova, dusevnih bolova,

18 Vidjeti Prijedlog za imovinskopravni zahtjev OSCE-a sa objasnjenjima na https://www.tuzilastvobih.gov.ba/files/docs/
Prijedlog_za_ostvarivanje_imovinsko_pravnog_zahtjeva.pdf

1% Uposlenici Ureda za pruzanje besplatne pravne pomodi su aktivno zastupali osteéene u vise predmeta pred Sudom BiH u
kojima su dosudeni imovinskopravni zahtjev.

M0U zakljuécima sa Zapisnika sjednice kolegija Tuzilastvo Brcko distrikta A-8/2019 od 14. 01. 2019. godine u tacki 1.2. nalaze
se tuziocima da kod sloZzenijih krivicnih djela (ubistvo, silovanje i sl.) provode vjestac¢enje po vjestaku psihijatrijske struke kako
bi se pravilno i potpuno mogao odrediti imovinskopravni zahtjev oste¢enih u dijelu nematerijalne Stete.
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straha, njihovog intenziteta, vremenskog trajanja i jacine pojedinih intervala intenziteta bolova i straha u
smislu jaki, srednji, i slabi/jaki, srednji, uocljivi i laki, te na taj nacin, obezbijediti sudu dokaze neophodne
za odlucivanje o imovinskopravnom zahtjevu.'*!

Sudovi tokom krivicnog postupka prilikom donosenja odluke o imovinskopravnom zahtjevu, pored iskaza
ostecenog lica 1 medicinske dokumentacije ostecene, izvedenih na glavhom pretresu prvenstveno imaju u
vidu nalaz i misljenje vjestaka, kao 1 sam iskaz vjestaka na glavnom pretresu. Na temelju ovog dokaza su-
dovi prihvataju da rasprave o podnesenom imovinskopravnom zahtjevu zrtve jer je isti postavljen u visini
1 po vrstama nematerijalne Stete prema provedenom vjestacenju. Vjestacenje je stoga neophodno kako bi
se na temelju predmetnog viestacenja opredijelio i podnio imovinskopravni zahtjev.

Potrebno je posebno voditi racuna o ¢injenici da je za utvrdivanje visine naknade Stete od strane suda u
skladu s pravilima obligacionog prava neophodno da vjestak utvrdi specifi¢cne vidove nastale stete. Zbog
toga je bitno precizirati u tekstu naredbe koje cinjenice, odnosno koiji vidovi Stete se trebaju utvrditi.

Tuzilastvo od vjestaka u naredbi za vjestacenje treba da trazi da se vjestak na temelju eventualne dostupne
medicinske dokumentacije i pregleda i intervjua sa zrtvom trgovine ljudima izjasni o posljedicama krivic-
nog djela po zrtvu, a koje sadrze sljedece elemente: vrste i intenzitet bolova, straha, umanjenja opce
Zivotne sposobnosti. Neophodno je da se vjestak u svom nalazu i misljenju izjasni o posljedicama kritic-
nog dogadaja po zrtvu, visini i ja¢ini bolova, visini, jacini i trajnosti dozivljenog straha, te da se precizno
izjasni o duzini trajanja dusevne boli i straha, te intenzitetu (jak, srednji, kra¢i) i umanjenju opce zivotne
sposobnosti ostecene, a sve kako bi se mogao precizirati novcani iznos shodno orijentacionim kriterijima
Vrhovnog suda FBiH za naknadu $tete na osnovu kojih se formiraju iznosi stete i sudovi dosuduju stetu,
odnosno prema odredbama ZOO-a koje ureduju naknadu nematerijalne sStete po kriterijima Vrhovnog
suda RS-a, odnosno Suda BiH. Upravo su ovi kriteriji sadrzani u odredbama Zakona o obligacionim od-
nosima clanu 200. koji definira pravicnu novcanu nadoknadu. Za provodenje vjestacenja potrebno je oda-
brati vjestaka neuropsihijatra ili tim vjestaka koji se sastoji od neuropsihijatra i psihologa koji ¢e na temelju
raspolozive medicinske dokumentacije i pregleda ostec¢ene saciniti nalaz.

Ovaj nacin postupanja je ukazan i u GRETA izvjestaju gdje se navodi da je GRETA informirana da se
dokazi potrebni za odlucivanje o zahtjevu za naknadu nematerijalne Stete sastoje od procjene i svjedocenja
psihologa, a tu su i orijentacioni kriteriji po kojima se moze izracunati iznos stete. U slucaju da je optuzena
strana oslobodena optuzbi, zrtva se upucuje da odstetu trazi u parni¢cnom postupku.'*

Potrebno je da se u fazi istrage provede vjestacenje posijedica dogadaja po ostecenog/ Zrtvu kako bi se prema pravilima ZOO-a
7 kriterjima a naknadu nematerijalne Stete mogao odrediti i precigirati imovinskopravni Zabtjey, a na osnovu kojeg bi sud
m0gao raspravijati o visini i donijeti odluku o imovinskopravnom abtjevn.

PREPORUKE

U ovom djelu predstavljene su preporuke koje predstavljaju postupanja ucesnika u postupku kojima se
doprinosi i obezbjeduje moguénosti da sud u okviru samog postupka rijesi imovinskopravni zahtjev
ostecenog/ zrtve.

14 Adzajlic-Dedovi¢, A. et al. (2018). Prirucnik 3a postupanje u slucajevima rodnogasnovanog i seksualnog nasilja nad senama i djecom 3a
policiju, tugitelje i sudgje.

12 GRETA - ckspertna grupa za suzbijanje trgovine ljudima. (2022). Izwjestaj u vezi sa primjenom Konvencije Vijeéa Eurgpe o borbi
protiv trgovine ljudima.




Detaljno upoznavanje zrtve sa pravom na naknadu Stete
i imovinskopravni zahtjev

S ciljem unapredenja postupaka naknade stete i rjesavanja imovinskopravnih zahtjeva neophodno je da se lica
koja prvi put dolaze u kontakt sa ostecenim/Zrtvom trgovine ljudima educiraju i upoznaju sa procedurom
naknade Stete. To se prije svega odnosi na detaljno upoznavanje zrtve trgovine ljudima o moguénostima
koja ista ima da se izjasni u pogledu visine i vrste Stete, te mogucnosti da izabere punomocénika bilo u vidu
advokata ili da zatrazi besplatnu pravou pomo¢. Zatim, potrebno je da ovlastena sluzbena lica prilikom
prvog saslusanja zrtve trgovine ljudima u izjavi iste prenesu da li Zrtva potrazuje imovinskopravni zahtjev,
te da li se izjasnjava o mogucoj visini Stete, te da pribave i eventualnu medicinsku dokumentaciju.

Pravosudne institucije trebaju azurirati svoje web stranice 1 ukljuciti informacije Zrtvama u vidu brosura i
kontakt osoba odjela za podrsku svjedocima, te uciniti dostupnim informacije o ostvarivanju imovinsko-
pravnih zahtjeva.'” Preporucuje se glavnim tuziocima da na nivou institucija sacine i stave u upotrebu
Obavezna uputstva za tuzioce u pogledu imovinskopravnih zahtjeva. Eventualni propust tuzilaca da ne
postupe u skladu sa odredbama Obaveznih uputstava moze znaciti disciplinski propust, te bi se na ovaj
nacin dodatno motivisali tuzioci da preduzimaju sve radnje u odnosu na ZKP kao i radnje iz uputstva, a
kojima se doprinosi uspje§nom ostvarenju imovinskopravnih zahtjeva ostecenih.

Angazovanje punomocnika ili upucivanje zrtve na besplatnu pravhu pomoc¢
radi izrade imovinskopravnog zahtjeva

Zrtva trgovine ljudima liéno ili putem punomoénika je potrebno da podnese jasan i preciziran imovinsko-
pravni zahtjev sa tacno odredenim iznosima visine i vrste Stete, a zasnovanim na izvedenom vjestacenju.
Prethodno tuzilac ¢e dostaviti primjerak nalaza vjestaka koiji je izvrsio vjestacenje zrtve i odredio se o po-
sljedicama kako bi se mogao saciniti imovinskopravni zahtjev odreden prema vrstama Stete prema ZOO-u
1 kriterijima za naknadu Stete.

Provodenje vjestaCenja Zrtve od strane tuzioca radi utvrdivanja posljedica

Tuzioci su duzni da provedu vjestacenje, po vjestaku/timu vjestaka, posljedica po zrtvu trgovine ljudima
kako bi se na temelju predmetnog nalaza odredila visina nematerijalne Stete. Tuzioci su u obavezi da pri-
mjerak nalaza dostave ostecenoj ili njenom punomocniku kako bi se mogao saciniti odgovarajuci imovin-
skopravni zahtjev utemeljen na vrstama i visini tete prema provedenom vjestacenju.

Odlucivanije o postavljenom imovinskopravnom zahtjevu

Preporuka je da Sud u predmetima gdje su istaknuti imovinskopravni zahtjevi, a posebno u predmetima
gdje je provedeno i vjestacenje posljedica po ostecenog, da donese odluku o imovinskopravnom zahtjevu
ukoliko je to moguce, vodeéi se uspostavljenim kriterijima za naknadu nematerijalne Stete oStecenima i
imajudi u vidu benefite i koristi rjesavanja imovinskopravnog zahtjeva za zrtvu, te samim tim da se uspo-
stavi reparacija zrtvi kroz pravican dosuden iznos.

DonosSenje obaveznih uputstava i smjernica za rad tuzilaca od strane glavnih
tuzilaca u odnosu na imovinskopravne zahtjeve

Glavni tuzioci bi trebali na nivou tuzilastava donijeti uputstva tuziocima da u predmetima tokom istrage
posvete dodatnu paznju ostecenim i zrtvama trgovine ljudima u kontekstu ostvarivanja prava i mogucnosti

' Primjera radi stranice Suda BiH i TuZilastva BiH sadrZe posebne rubtike na naslovnoj strani podrska sviedocima gdje se
nalaze lako dostupne informacije za Zrtve i ostecene, zajedno sa obrascima.
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za imovinskopravni zahtjev. Ova uputstva bi trebala da predvidaju obavezu postupaju¢im tuziocima da
u fazi istrage obavezno provedu vjestacenje po vjestaku psihijatru/psihologu ostecenog/zrtve kako bi
isto vjestacenje predstavljalo osnov za visinu nematerijalne Stete 1 pravilno opredijeljen imovinskopravni
zahtjev, te osnov za sud da u krivichom postupku moze donijeti odluku o imovinskopravnom zahtjevu.

Uspostavljanje Fonda za naknadu Stete Zrtvama trgovine ljudima

Radi nadoknade stete i dosudenih imovinskopravnih zahtjeva gdje se zrtva ne moze namiriti iz imovine
optuzenog potrebno je uspostaviti alternativni metod mogucnosti naplate dosudenog imovinskopravnog
zahtjeva. Jedno od mogucih rjesenja bi bilo uspostavljanje Fonda za naknadu Stete Zrtvama trgovine ljudi-
ma."* Analizom komparativnih rjeSenja zemalja regiona preporucuje se da se nastave aktivnosti sa izradom
zakona o naknadi Stete ostecenim u krivicnim djelima trgovine ljudima gdje bi zrtve imale mogucnost da
zatraze direktno naknadu $tete prouzrokovane kriviénim djelom neovisno od ishoda sudenja.'*

Provodenje specijalistickih obuka za nosioce pravosudnih funkcija s ciljem
podizanja svijesti 0 vaznosti imovinskopravnih zahtjeva

Potrebno je da se nosioci pravosudnih funkcija detaljno upoznaju sa vaznosti imovinskopravnih zahtjeva i
koristima rjeSavanja imovinskopravnih zahtjeva u krivicnom postupku za zrtvu. Potrebno je paralelno vrsi-
ti edukaciju i obuku tuzilaca i sudija kako bi se praksa dosudivanja imovinskopravnih zahtjeva kod krivicnih
djela trgovine ljudima nastavila.

SUDSKA PRAKSA

Prva presuda u kojoj je izvrseno dosudivanje imovinskopravnog zahtjeva zrtvi trgovine ljudima donesena
je pred Sudom BiH 2009. godine u predmetu K-76/08 gdje je Sud uvazio djelimi¢no postavljeni imovin-
skopravni zahtjev ostec¢ene. U obrazlozenju presude navedeno je da je Sud odlucio da ostecenoj, na ime
pretrpljene nematerijalne Stete, dosudi pausalan iznos od 5.000,00 KM kao djelimic¢nu satisfakciju koji ¢e
joj pomoci da prevazide osjecaj zrtve i ublazi posljedice koje trpi kao zrtva izvrSenja krivicnog djela. Sud
smatra duboko pravicnim i opravdanim da se u konkretnom slucaju ostecena bar djelimi¢no obesteti. Sim-
bolican iznos obestecenja ostecenoj ¢e pomodi da vidi pravdu i omoguciti joj da pokrene i vodi parnicni
postupak za potpuno obestecenje.

Presudom Okruznog suda Banja Luka broj 11 0 K 020196 18 K od 20. 02. 2019. godine, a koja je potvrdena
presudom Vrhovnog Suda RS-a broj 11 0 K 020196 19 K od 10. 09. 2020. godine, optuzeni u krivicnom
predmetu zbog krivicnog djela trgovina maloljetnim licima iz ¢lana 198. b.) stav 1. Krivicnog zakona Republike
Srpske je obavezan da ostecenoj na ime naknade nematerijalne stete i to: za pretrpljeni strah iznos od 2.500,00
KM i naime dusevnih bolova zbog umanjenja opste zivotne aktivnosti iznos od 5.000,00 KM. Iz obrazlozenja
presude vidljivo je da je Tuzilastvo na okolnosti dokazivanja imovinskopravnog zahtjeva izvelo na glavhom
pretresu saslusanje vjestaka neuropsihijatra 1 vjestaka klinickog psithologa, kao i pisane nalaze vjestaka.

Dajuci obrazlozenje prihvatanja i dosudivanja imovinskopravnog zahtjeva Sud u presudi istice da se imo-
vinskopravni zahtjev odnosio na naknadu nematerijalne Stete i to na ime pretrpljenog straha iznos od
2.500,00 konvertibilnih maraka, te na ime dusevnih bolova zbog umanjenja Zivotne aktivnosti u iznosu
od 5.000,00 konvertibilnih maraka $to sve ukupno iznosi 7.500,00 konvertibilnih maraka. Sud je prihvatio

14 Republika Hrvatska je donijela Zakon o novcanoj naknadi zrtvama kaznenih djela (,Narodne novine®, br. 80/08 i 27/11),
kojim se uspostavlja odbor za novcéanu naknadu Zrtvama krivicnih djela i propisuju uslovi za isplacivanje nadoknade Zrtvama.
45 Sjeverna Makedonija je krajem 2022. godine usvojila Zakon o kompenzaciji Zrtvama teskih krivi¢nih djela medu kojima su i
zrtve trgovine ljudima, iznos Stete koji je moguée nadoknaditi iz drzavnog fonda iznosi 5000 EUR. Vise o ovome na: https://
www.coe.int/en/web/skopje/-/law-on-access-to-state-compensation-for-victims-of-human-trafficking-adopted-in-north-
macedonia




prijedlog Centra zenskih prava iz Zenice, da se optuzeni obaveze da plati naknadu nematerijalne Stete
u ukupnom iznosu od 7.500,00 KM iz razloga $to je tokom postupka na pouzdan nacin utvrdeno da je
ostecena trpila strah kao i dusevne bolove. Zatim se navodi da je sud cijenio i to da je ostecena u vrijeme
izvrsenja krivicnog djela bila maloljetno lice 1 da se jos povremeno javljaju dusevni bolovi, da bi ponovnim
vodenjem parni¢nog postupka nepotrebno stetno moglo uticati na ostecenu samim iznosenjem reproduk-
cije svih dogadanja, o ¢emu se izjasnila i vjeStak neuropsihijatar, pa kako je prijedlog osnovan, pravilno
predlozeni iznosi kako u pogledu pretrpljenog straha i dusevnog bola zbog umanjenja zivotnih aktivnosti
sud je optuzenog obavezao da plati naknadu nematerijalne Stete ostecenoj u roku od 30 dana koiji rok je
propisan kao paricioni rok.

Nepravomoénom presudom Okruznog suda Banja Luka broj 11 0 K 026565 21 K od 19. 07. 2021. godine
djelimi¢no je usvojen imovinskopravni zahtjev i prvooptuzeni je duzan da nadoknadi Stetu u iznosu od
5.000,00 KM na ime umanjenja opce zivotne sposobnosti oste¢enoj. Iz obrazlozenja presude u odnosu na
dosudeni imovinskopravni zahtjev Sud navodi da je visina imovinskopravnog zahtjeva dosudena u skladu
sa Orijjentacionim kriterijumima za utvrdivanje visine pravicne novcane naknade nematerijalne Stete.
Prilikom dosudenja imovinskopravnog zahtjeva sud je cijenio da je ostecena bila dijete u vrijeme izvrsenja
krivicnog djela i da bi vodenje parni¢cnog postupka moglo $tetno uticati na njenu licnost zbog prisjecanja
na nezeljene dogadaje u njenom zivotu i moguénosti nastupanja traume.




KRIVICNO GONJENJE PRAVNIH 0SOBA
ZA TRGOVINU LJUDIMA

uvoD

Znacaj krivicnog gonjenja pravnih osoba u slu¢ajevima trgovine ljudima

Kao oblik ropstva savremenog doba, trgovina ljudima se posmatra kroz nekoliko razlicitih perspektiva,
od kojih je, svakako, najvaznija ona koja ovaj oblik kriminaliteta vidi kao tesko krsenje ljudskih prava i
osnovnih sloboda Zrtava. Ve¢ na ovoj konstataciji, jasan je znacaj razrade ove teme u svim njenim aspektima,
ukljucujuéi odgovornost svih onih koji potencijalno mogu biti involvirani u pocinjenje ove inkriminacije,
pa tako i pravnih osoba. Brojni medunarodni izvora prava, kao 1 nacionalna zakonodavstva brojnih drzava,
predvidaju odgovornost pravnih osoba za krivicna djela trgovine ljudima, ipak jo$ uvijek ovo pitanje nije
na adekvatan nacin tretirano kroz odgovarajucu sudsku praksu, iako za to postoji niz argumenata o kojima
¢e biti rijeci u nastavku.

Priroda krivicnog djela trgovine ljudima je takva, da je od posebne vaznosti osigurati da nacionalna
zakonodavstva (u skladu sa nacelima koja se primjenjuju prilikom pravnog uredenja odnosne materije)
predvidaju krivicnu odgovornost fizickih, ali 1 pravnih osoba za ova krivicna djela. Pravne osobe u ovom
kontekstu mogu biti involvirane u trgovinu ljudima u razli¢itim sektorima 1 kroz razli¢ite oblike njihovog
poslovanja, od komercijalnih kompanija (privrednih drustava), pa sve do sloZenih korporacija, koje posluju
u razli¢itim sektorima, kao §to su turizam, zabavna industrija, ugostiteljstvo, posredovanje u zaposljavanju,
usvajanje i pruzanje medicinskih usluga. Zatim, prijevoznici, narocito avio-ptijevoznici su jos jedna
znacajna grupa pravnih lica ¢ije potencijalno saucesnistvo 1 odgovornost za trgovinu ljudima su prepoznati

u brojnim medunarodnim ugovorima (vid. infra)."*

U danasnje doba, svi pokazatelji govore o masovnoj
upotrebi tehnologije, narocito online platformi 1 opcenito informaciono-komunikacijskih tehnologija kako
bi se vrbovale, kontrolirale 1 eksploatirale Zrtve trgovine ljudima. S druge strane, vecina drzava nije pravno
uredila odgovornost kompanija koje se bave ovom djelatno$c¢u, u smislu njithove odgovornosti za trgovinu

ljudima uéinjenu putem tih platformi od strane tre¢ih osoba.'”’

Tako su na normativnoj razini ucinjeni brojni iskoraci da se odgovornost pravnih osoba za trgovinu ljudima
uvrsti u fakultativne, pa cak i obvezujuc¢e odredbe najvaznijih medunarodnih izvora, ali i nacionalnih
zakonodavstava, koja su ovu vrstu odgovornosti uredila u okviru kriviénih i/ili gradanskih i drugih propisa,
njihova primjena u praksi je 1 dalje na jako niskom nivou. Smatra se da je kaznjavanje pravnih osoba za ova
krivicna djela ne samo rijetko vec i teSko ostvarivo, pri cemu razlozi za takvo stanje variraju od politickih,
preko pravnih i drugih faktora koji uti¢u na oskudnu praksu u ovoj oblasti.'*® Prije svega vazno je shvatiti da
postoje oni koji u svojstvu fizickih osoba, ucinitelja (dakle trgovci ljudima) uzivaju u ,,plodovima“ trgovine
ljudima, odnosno, iskoristavanju drugih radi sticanja materijalne koristi. Medutim, za sveobuhvatno shvacanje
ovog fenomena 1 dizajniranja adekvatnih odgovora tu svijest treba prosiriti i na one koji imaju posrednu,
indirektnu korist od trgovine ljudima, a to su najcesce razlicite pravne osobe ¢ija djelatnost se koristi za
trgovinu ljudima i krenje prava zrtava ovog kriviénog djela.'*” Naime, trgovci [judima cesto djeluju kroz

146 Gallagher, T. A. (2010). The International Law of Human Trafficking. New York: Cambridge University Press.

47 United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC). (2022). Global Report on Trafficking in Persons 2022.

148 Rodriguez-Lopez, S. (2017). Criminal Liability of Legal Persons for Human Trafficking Offences in International and
EBuropean Law. Journal of Trafficking and Human Exploitation. 1(1), 95-114.

14 Shavers, Anna W. (2021). Human Trafficking, the Rule of Law, and Corporate Social Responsibility. South Carolina Journal of
International Law and Business, 9(1), 39-88.




aktivnosti pravnih osoba, kao $to su: turisticke agencije, agencije za bracno posredovanje, no¢ni klubovi,
bordeli, hoteli ili agencije za zaposljavanje. Ukoliko ne postoji krivicna odgovornost takvih pravnih osoba
za njihove aktivnosti gotovo i nema kazne. Kaznjavanje fizickih osoba nije dovoljno ucinkovito u potrazi
za glavnim pociniteljima krivicnih djela trgovine ljudima. U tim slucajevima, djelovanje pravnih osoba
nastavlja se nekaznjeno tako $to se pronalaze osobe koje zamjenjuju pojedince u zatvoru." Iako to moze
izgledati paradoksalno, ali ¢injenica je da je odgovornost pravnih osoba, kao mogucih saucesnika u trgovini
ljudima, cesto predmet sporova u smislu normiranja ove vrste odgovornosti u onim instrumentima koji
bi upravo trebali $tititi ljudska prava. Drugim rijecima, ne predvidaju svi medunarodni instrumenti ovu
vrstu odgovornosti (pravnih osoba) za trgovinu ljudima, ali ipak postoji odredena tendencija o potpunom
prihvacanju odgovornosti pravnih osoba u okviru instrumenata za zastitu ljudskih prava, posebno u

rezimu Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda."

U novije vrijeme Evropska
unija, takoder, posebnu paznju posvecuje problemu koristenja pravnih osoba u okviru procesa trgovine
ljudima. Kompanije koje koriste zrtve trgovine ljudima i sticu profit od trgovine ljudima nisu ogranicene na
kriminalne organizacije i trgovina ljudima cesto ukljucuje lanac legitimnih poslova. Raspon tih subjekata je
dosta sirok i krece se od klasi¢nih profitnih kompanija, preko rodaka zrtava, do neformalnih ili formalnih
agencija za zapoSljavanje, posrednika na trzistu rada i opskrbu radnom snagom u odredenim sektorima
ili podizvodaca u globalnim lancima snabdjevanja, kao i putnicke agencije, transportna preduzeca, te

kompanije koje se bave informacionim i komunikacionim tehnologijama.'

Bosna i Hercegovina, kao clanica velikog broja medunarodnih ugovora i drugih inicijativa u oblasti pre-
vencije 1 suzbijanja trgovine ljudima, ima ne samo formalnu obavezu da stalno unapreduje svoje zakono-
davstvo u domenu inkriminiranja trgovine ljudima (ukljucujuéii adekvatno uredenje odgovornosti pravnih
osoba za ova krivicna djela), nego i da putem razvijanja sudske prakse i involviranja §irokog spektra drus-
tvenih aktera (agencije za sprovodenje zakona, inspekcije, regulatorni organi, organizacije civilnog drustva,
poslovna udruzenja i komore, obrazovne i istrazivacke institucije i dr.) ucini konkretne korake 1 postigne
ocekivane rezultate u cilju sprecavanja koristenja pravnih osoba u svrhe trgovine ljudima i kaznjavanja tih
entiteta za ova vrlo teska krivicna djela. U tom kontekstu, postoji potreba da se neprekidno vrsi analiza
domaceg krivicnog zakonodavstva i sposobnosti pravosudnog sistema da djelotvorno sankcionira krivicna
djela trgovine ljudima.'

Dosadasnji pokazatelji o tome koliko su domace pravosudne institucije u Bosni i Hercegovini uspjele uciniti
u pogledu utvrdivanja odgovornosti pravnih osoba za trgovinu ljudima i kazniti ove subjekte su u najmanju
ruku porazavajuci. Tako se u posljednjem izvjestaju iz 2022. godine, Grupe eksperata u borbi protiv trgovine
ljudima (GRETA), kao kljuchom mehanizmu pracenja implementacije Konvencije Vijeca Evrope o akciji
u borbi protiv trgovine ljudima (v. znfra) ukazuje da ,,nije bilo krivicnog gonjenja pravnih lica 2a shicajeve koji uklju-
Cujn trgovinu fjudima’*. Na istom mjestu su pozvane vlasti u Bosni 1 Hercegovini da aktivno nadziru primjenu
odredbi o korporativnoj odgovornosti u predmetima trgovine ljudima kako bi se osigurala njihova ucinkovita
primjena u praksi."* Zatim, drugi vazan monitoring mehanizam u ovoj oblasti i to onaj koji provodi Ured za
borbu protiv trgovine ljudima (TTP Office) pri Ministarstvu vanjskih poslova SAD-a u svom pregledu stanja
trgovine ljudima u BiH navodi primjer gdje su ,,stitucije na driavnom nivon regulirale agencije 3a zaposavanye i
zabtijevale od agencija da dobiju licencu i registruju se, ali inspektori rada nisu imali resurse 3a adekvatnu inspekciin agencija

150 Dolezal, D. (2007). Prevencija trgovanja ljudima. Zbornik Pravnog fakulteta Svendilista u Rijeci, 28 (2), 1399-1420.

51 Schumann, S. (2020). Corporate Criminal Liability on Human Trafficking. The Palgrave International Handbook of Human
Trafficking (ur. Winterdyk, J. & Jones, J.), Cham: Springer International Publishing AG, 1651-1699.

152 Buropean Commission (2016). Report from the Commission to the European Parliament and the Council assessing the impact of existing
national law, establishing as a criminal offence the use of services which are the objects of exploitation of trafficking in buman beings, on the prevention
of trafficking in bhuman beings, in accordance with Article 23 (2) of the Directive 2011/36/EU.

19 Organizacija za sigurnost i saradnju u Evropi (OSCE). (2009). Trgovina ljudima i odgovor domaceg krivicnopravnog sistema - kriticki
pregled zakona i prakse u Bosni i Hercegovini u svjetln Rljucnib medunarodnib standarda.

5% Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings. (2022). Evaluation report Bosnia and Herzegovina (3rd
Evaluation round) - Access to justice and effective remedies for victims of trafficking in human beings.
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za zaposhjavanje i nisu prijavili da li su izvrsili inspekecijn bilo koje agencije tokom perioda izvjestavanja“.”> Drugim tijeci-
ma, tamo gdje su ucinjeni odredeni napori da se pitanju odgovornosti pravnih osoba (konkretno agencija za
posredovanje u zaposljavanju) posveti odredena paznja nedostaju ucinkoviti implementacijski mehanizmi,
koji bi, u konacnici, moguce doveli i do utvrdivanja krivicne odgovornosti pravnih osoba za trgovinu ljudima
1 njihovo kaznjavanje (vid. zz#fra). Ocigledno je problem u tome da je u mnogim slucajevima tesko dokazati
umijesanost fizickih osoba koje rade za pravne osobe, dok glavnu dobit ostvaruju upravo pravne osobe
umijesane u trgovinu ljudima, a ne pojedinci koji samo saraduju. Ipak, ¢ini se da to nije ekskluzivno problem
Bosne i Hercegovine, nego cijelog podrucja Jugoisto¢ne Evrope, gdje je evidentiran problem neprocesuiranja
pravnih lica koja omogucavaju trgovinu ljudima (moteli, hoteli, barovi), narocito kada se radi o seksualnoj
eksploataciji, jer je izuzetno tesko uspostaviti vezu izmedu tih pravnih osoba i uéinitelja.'*®

Ciljevi smjernica za postupanje u domeni kaznjavanja pravnih osoba

Ocigledno je sudska praksa u Bosni i Hercegovini kada je rije¢ o sankcioniranju pravnih osoba za trgovinu
ljudima tek na pomolu, jer u zvanicnim statistikama ne postoje pravosnazno okoncani predmeti u kojima
je bila optuzena pravna osoba za kriviéna djela trgovine ljudima. S tim u vezi, prezentiranjem modaliteta
radnji izvrsenja krivicnog djela trgovine ljudima u odnosu na pojedine djelatnosti pravnih osoba, moguce
je profilirati tipske uloge pravnih osoba 1 nacine eksploatacije u svrhe trgovine ljudima. Polazna osnova bi
svakako bile djelatnosti 1 aktivnosti pravnih osoba, a sve kako bi tuzioci kod pocetnih osnova sumnje mogli
istragu konkretnije usmjeriti bas na te pravne osobe i njthov angazman u vezi sa trgovinom ljudima. Predmet
ovih Smjernica su medunarodni i domaci pravni izvori koji ureduju odgovornost pravnih osoba za krivicna
djela trgovine ljudima, sudska praksa koja se bavi procesuiranjem pravnih osoba za ove inkriminacije, kao
1 odredeni izvori dobrih praksi u domenu otkrivanja, istrazivanja i procesuiranja pravnih osoba za trgovinu
ljudima.

Cilj je ukazati tuziocima i sudijama, kao nosiocima pravosudnih funkcija, ali i drugim profesionalcima
ukljuc¢enim u prevenciju i suzbijanje trgovine ljudima, na veze izmedu elemenata krivicnog djela trgovine
ljudima i moguceg involviranja pravnih osoba u ¢injenje ovih krivicnih djela; potom na opseg i sadrzaj
odredbi medunarodnog prava koji ureduju odgovornost pravnih osoba za trgovinu ljudima; nacine
uredenja ovog pitanja unutar domaceg zakonodavstva u Bosni i Hercegovini; te procedure istrazivanja i
razjasnjavanja u slucajevima koristenja pravnih osoba u svrhe trgovine ljudima. Bitno je uvaziti ¢injenicu
da se potencijalni problemi, koji se mogu pojaviti u toku istrazivanja i procesuiranja pravnih osoba u
kontekstu predmetne inkriminacije, ne moraju odnositi isklju¢ivo na nedostatke u gonjenju krivicnog
djela trgovine ljudima, ve¢ da mogu odrazavati sistemske probleme krivicnog pravosuda, a isti se mogu
rjesavati u okviru odgovarajucih akcionih planova, kao i preporuka monitoring mehanizama (narocito
GRETA, TIP i dr.). Takoder, bit ¢e potrebno provoditi kontinuirane edukacije profesionalaca na ovu
temu, prevashodno policijskih sluzbenika — istrazitelja i tuzilaca, obzirom da ¢e sudska odluka ovisiti o
uspjesnosti, zakonitosti i uopce valjanosti provedene istrage, te pravilnosti dispozitiva optuznih akata, koji
¢e inkorporirati odgovornost pravnih osoba.

Posebno c¢e se ukazati i na osnovne principe prevencije koristenja pravnih osoba u svrhe trgovine ljudima,
narocito kroz prizmu postoje¢th mehanizama samoregulacije, socijalno odgovornog poduzetnistva i
poslovne etike, uskladivanja poslovanja sa principima zastite ljudskih prava i drugim strategijama koje su
evidentno djelotvorne u ovom podrucju.

155 US Department of State - Office to Monitor and Combat Trafficking in Persons. (2022). Trafficking in Persons Report - BiH.
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Osnovna nacela u domeni odgovornosti pravnih osoba za krivicna djela
trgovine ljudima

Nacelo sveobuhvatnog pristupa

Krivicna djela trgovine ljudima spadaju u kategoriju teskih krivicnih djela, protiv vrijednosti zasti¢enih
medunarodnim pravom, tako da je u cilju u¢inkovitog suzbijanja ovih pojava nuzno obuhvat krivicno-pravne
reakcije pro$iriti i na pravne osobe koje nerijetko mogu biti ucinitelji ovih krivicnih djela. Nacin na koji ¢e
pitanje odgovornosti pravnih osoba za ova krivicna djela biti uredena (kao krivi¢na, upravna, gradanska
1 dr.) je pitanje tretiranja odgovornosti ovih subjekata u okvirima domaceg zakonodavstva, ali u svakom
slucaju, trgovinu ljudima pocinjenu putem pravnih osoba svakako treba tretirati kao tesko krivicno djelo, a
njegove ucinitelje, ukljuc¢ujudi pravne osobe treba podvrgavati uc¢inkovitim, te srazmjernim i odvracaju¢im
krivicnim ili nekrivicnim sankcijama, ukljuc¢ujuéi novcane sankcije i mjere oduzimanja imovinske koristi.

Nacelo zastite zrtava i njihovih ljudskih prava

Jedan od osnovnih principa u kontekstu napora za suzbijanjem trgovine ljudima na medunarodnom
1 domacem planu jeste stavljanje zrtava ovih teskih krivicnih djela u fokus, te pruzanje mjera zastite i
podrske Zrtvama. Nerijetko se pravne osobe koriste kako bi se otezala identifikacija zrtava tj. kako bi one
ostale nevidljive 1 uskratila im se svaka pomo¢. Poznati su slucajevi koristenja globalnih korporacija, sa
ogromnim bogatstvom i mo¢i koja stoji iza njih, koje su ukljucene u trgovinu ljudima. Poznati su slucajevi
koristenja globalnih korporacija, sa ogromnim bogatstvom i mo¢i koja stoji iza njih, koje su bile ukljuc¢ene u
trgovinu ljudima. Upravo se putem sveobuhvatnih mjera odgovornosti i kaznjavanja takvih pravnih osoba
za trgovinu ljudima mogu blagovremeno identificirati Zrtve i pruziti im se neophodne usluge i pomo¢
u cilju njihove rehabilitacije i reintegracije. Upravo je ovo jedan od vodeéih medunarodnih standarda,
koji se nadovezuje na standarde zastite ljudskih prava Zrtava trgovine ljudima. Tako su npr. Ujedinjene
nacije 2011. godine usvojile Vode¢a nacela o poslovanju i ljudskim pravima, kao set medunarodno
prihvacenih standarda za sprecavanje i otklanjanje rizika kojima su izlozena ljudska prava povezana sa
poslovnim aktivnostima. Skupa sa UN Ciljevima odrZivog razvoja, ovi univerzalni pravno-politicki
dokumenti teze iskorjenjivanju prisilnog rada, eksploatacije ljudi i djece u svrhe trgovine ljudima 1 putem
djelovanja na lance opskrbe.

Nacelo prevencije i duzne paznje

U cilju sprecavanja trgovine ljudima i koristenja pravnih osoba u cilju izvrSenja ovih krivi¢nih djela nuzno
je dizajnirati ¢itav set preventivnih mjera i raditi na podjeli odgovornosti izmedu javnih institucija i niza
poslovnih subjekata, udruzenja i interesnih grupa kako bi se najprije smanjile moguénosti za koristenje
pravnih osoba u navedenom smislu i eliminirali kljucni uzroci trgovine ljudima kao §to su siromastvo,
nejednakost 1 lose upravljanje. Poslovni subjekti, narocito oni koji su vise izlozeni rizicima od trgovine
ljudima moraju poduzimati mjere duzne paznje i prihvacati svoju odgovornost kako bi uskladili poslovanje
1 regulaciju lanaca opskrbe sa opceprihva¢enim principima eti¢nog, drustveno-odgovornog poslovanja i
samoregulacije.””” Posebno je vazno raditi na podizanju svijesti kod pravnih osoba o fizicima od trgovine
ljudima i jacati njihovu otpornost kako bi se na svim nivoima upravljanja, rukovodenja i izvrsenja poslovnih
aktivnosti na jednak nacin djelovalo u cilju smanjenja mogucnosti zloupotreba pravnih osoba u svrhe
pocinjenja krivi¢nih djela trgovine ljudima. Pravne osobe u tom pogledu trebaju usvojiti i razvijati interne
politike i prakse sprecavanja trgovine ljudima i postupanja u konkretnim slucajevima, kada se sumnja da
su koriStene u svrhe omogucavanja trgovine ljudima. Postoji niz razlicitih mjera koje pravne osobe mogu

57 Organizacija za sigurnost i saradnju u Evropi (OSCE). (2020). Compendinm of relevant reference materials and resources on ethical
sourcing and prevention of trafficking in human beings for labour exploitation in supply chains, Second updated edition, Vienna.
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samostalno poduzimati u tom pravcu, kao $to su: procedure postupanja, redovno uskladivanje poslovanja
(odue dilligence”®), standardi drustveno odrzivog i odgovornog poslovanja i dr. Usvajanjem standarda
odgovornog upravljanja nabavkama u lancima opskrbe, pravne osobe mogu uticati da se dobavljaci i
podugovaraci sa kojima saraduju pridrzavaju najvisih standarda poslovne etike i odgovornog poslovanja,
$to znacajno moze smanjiti mogucénosti javljanja trgovine ljudima u njihovim lancima opskrbe.

Nacelo saradnje i koordinacije u postupanju

U jednom uredenom sistemu reagiranja na trgovinu ljudima, koji ukljucuje 1 kaznjavanje pravnih osoba
za ova krivicna djela, nuzna je saradnja velikog broja aktera iz domena javne vlasti, privatnog (poslovnog)
sektora i organizacija civilnog drustva. Nekada su uskladeno postupanje i jednaka svijest o Stetnosti
trgovine ljudima i uloge koju pravne osobe imaju u procesu vrbovanja i iskoristavanja zrtava od presudne
vaznosti za adekvatno postupanje svih ukljuc¢enih aktera u ovom domenu. Potrebno je uspostaviti odrzive i
funkcionalne mehanizme za zajednicko postupanje velikog broja subjekata koji spajaju poslovnu zajednicu,
nadlezna regulativna i vladina nadzorna tijela, kao i organizacije civilnog drustva koje se bave prevencijom
prisilnog rada, zastitom Zzrtava seksualne eksploatacije, sindikate, poslovna udruzenja i dr., kako bi
se osigurali efikasni mehanizmi prevencije i kaznjavanja koristenja pravnih osoba u procesu trgovine
ljudima.”® Sve vise prevladavaju stanovista kako one kompanije koje kroz svoje djelovanje ktse ljudska
prava i ogranicavaju osnovne slobode ne mogu uzivati prava slobodnog djelovanja na trzistu i nerijetko se
podvrgavaju razli¢itim sankcijama 1 zbog involviranosti u trgovinu ljudima. Tako je u Evropskoj uniji na
snazi Uredba Vije¢a (EU) o mjerama ograni¢avanja zbog teSkih krSenja i povreda ljudskih prava
(2020/1998), koja omogucava Evropskoj uniji da djeluje prema fizickim osobama, pravnim osobama,
subjektima i tijelima odgovornim, uklju¢enim ili povezanim sa ozbiljnim kr§enjima i zloupotrebama ljudskih
prava sirom svijeta.” Rezim sankcija omogucava Vijecu EU da uvede zabranu putovanja, zamrzavanje
sredstava 1 zabranu stavljanja na raspolaganje sredstava ili ekonomskih resursa navedenim pojedincima i
entitetima.

PRAVNI OKVIR

Medunarodni pravni okvir koji ureduje odgovornost pravnih osoba
za trgovinu ljudima

Medunarodni pravni okvir koji ureduje trgovinu ljudima, gledano kroz najvaznije ugovore univerzalnog,
regionalnog 1 iznad-nacionalnog karaktera, u pravilu predvida da drzave ¢lanice, kroz svoje zakonske
1 institucionalne mehanizme, propiSu odgovornost pravnih osoba za ova krivicna djela, pri ¢emu to
ne moraju nuzno biti mjere krivicnog zakonodavstva. Polaziste takvih shvacanja lezi u cinjenici da su
krivicna djela trgovine ljudima i povezana teska krivicna djela ¢esto pocinjena putem pravnih osoba ili
su pravne osobe (npt. kompanije ili lazne dobrotvorne organizacije) iskoristene kao paravan/pokrice
za takve protuzakonite radnje. Kompleksne kriminalne strukture c¢esto mogu sakriti pravo vlasnistvo,
klijente ili odredene transakcije vezano za trgovinu ljudima, sto su samo neki od razloga zasto je vazno

predvidjeti odgovornost pravnih osoba za trgovinu ljudima.'®

Medu univerzalnim izvorima koji ureduju
trgovinu ljudima i odgovornost pravnih osoba svakako treba odmah spomenuti Konvenciju UN-a protiv

transnacionalnog organiziranog kriminala. Odredbom iz clana 10. ove Konvencije je propisano

158 Npt. Strategija Evropske unije za suzbijanje trgovine ljudima (2021-2025) predvida djelatnost Evropske platforme protiv
neprijavljenog rada, udruga poslodavaca, inicijativa javno-privatnog partnerstva, kompanija i drugih subjekata u cilju adekvatnog
odgovora na prisilni rad u svthe trgovine ljudima, koji nerijetko ukljucuje i koristenje pravnih osoba.

159U ¢lanu 2. stav. 1. tacka d.i., propisano je da se ova Uredba primjenjuje i na trgovinu ljudima.

160 United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC). (2008). Toolkit to Combat Trafficking in Persons.
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da drzave clanice trebaju usvojiti nuzne mjere, u skladu s njenim pravnim nacelima, za utvrdivanje
odgovornosti pravnih osoba za sudjelovanje u teskim zloc¢inima koji ukljucuju organiziranu kriminalnu
grupu, te za krivicna djela: sudjelovanje u organiziranoj kriminalnoj grupi, pranje novca, korupcija,
ometanje rada pravosuda, kao i za bilo koji protokol uz ovu Konvenciju u kojem drzava jeste ili namjerava
da postane stranka (shodno odredbama iz ¢lanova 1. stav. 3. svakog od Protokola). Ako se sagleda
odredba iz clana 5. Protokola za sprecavanje, suzbijanje i kaZnjavanje trgovine ljudima, posebno
Zenama i djecom, jasno je da se odgovornost pravnih osoba proteze 1 na krivicno djela trgovine ljudima
kako ga definira ovaj Protokol. Drzave clanice Konvencije i pripadajuceg Protokola su duzne osigurati
odgovornost pravnih osoba za specificirana krivicna djela u mjeri u kojoj je to kompatibilno sa njenim
pravnim nacelima. U tom smislu, drzavama clanicama je prepusteno da odaberu vrstu odgovornosti za
navedena krivicna djela, koja moze biti krivi¢na, gradanska i upravna. Ipak, diskreciono pravo drzava
¢lanica u ovom pogledu nije apsolutno, ve¢ su one duzne osigurati da model, koje su odabrale, nema uticaja
na odgovornost fizickih osoba, te da pravne osobe koje se smatraju odgovornim podlijezu ucinkovitim,
srazmjernim i odvracaju¢im krivicnim ili nekrivicnim sankcijama, ukljucujuci novcane sankcije. Moglo bi
se zakljuéiti da ovako definirana odgovornost pravnih osoba ima dominantno odvracajudi efekat.'! To je
dijelom zbog stigmatizacije koja prati krivicne sankcije i koja moze biti veoma skupa, a dijelom i zato §to
moze podstaci kompanije da usvoje ucinkovitije strukture upravljanja i nadzora.'* Ipak, jedan od najvecih
nedostataka ,,Palermo protokola” jeste cinjenica da se trgovina ljudima definirana u ovom instrumentu
iskljucivo povezuje sa transnacionalnim (dakle prekograni¢nim) slucajevima prebacivanja, upucivanja i
prihvata Zrtava, $to znaci da tzv. ,,unutrasnja® trgovina ljudima, ucinjena na teritoriji samo jedne drzave,
nije obuhvacéena ovim medunarodnim ugovorom.

Univerzalan karakter svakako ima i Konvencija br. 181. Medunarodne organizacije rada (privatne
Agencije za posredovanje u zaposljavanju), koja u ¢lanu 8. obavezuje drzave clanice da usvoje mjere kako
bi se osigurala adekvatna zastita i sprijecile zloupotrebe radnika migranata, koje je na njenoj teritoriji regru-
tovala ili im posao nasla privatna agencija za posredovanje u zaposljavanju. Osim toga, ovom Konvencijom
se zabranjuje da privatne agencije za posredovanje u zaposljavanju naplacuju direktne ili posredne naknade
za zaposlenje (Sto je izuzetno vazno uzmu li se u obzir prakse vrbovanja Zrtava trgovine ljudima putem
uspostave ,,duznickog ropstva“). Sve u svemu, ovaj medunarodni ugovor nudi smjernice drzavama da kre-
iraju pravni okvir koji ukljucuje kazne (administrativne ili kriviéne) za zloupotrebe i time izbjegnu rizike od
pojave trgovine ljudima.'® Treba naglasiti da se ova Konvencija isklju¢ivo odnosi na zvani¢no registrirane
privatne agencije za posredovanje u zaposljavanju, koje su u pravilu podlozne razli¢itim mjerama nadzora i
kontrole poslovanja od strane drzavnih organa. S druge strane, trgovci ljudima nerijetko koriste u svrhe vr-
bovanja zrtava trgovine ljudima ovakve agencije koje javno nude svoje usluge, ali nisu formalno ovlastene
da se bave posredovanjem u zaposljavanju, vec se one koriste iskljucivo radi obmane potencijalnih Zrtava,
bilo da se radi o prisilnom rad/uslugama ili seksualnoj eksploataciji zrtava koje na ovaj nacin vrbuju.

Najvazniji regionalni instrument borbe protiv trgovine ljudima na evropskom kontinentu je svakako Kon-
vencija Vije¢a Evrope o akciji protiv trgovine ljudima, koja takoder predvida odgovornost pravnih
osoba za ova krivi¢na djela. Konvencijom se zahtijeva od drzava ¢lanica da usvoje zakonske ili druge mjere
kako bi se pravne osobe mogle smatrati odgovornim za ustanovljena krivicna djela. U tom kontekstu sama
Konvencija ostavlja diskrecionu ocjenu drzavama clanicama da u skladu sa svojim pravnim principima

predvide da odgovornost pravnih osoba za kriviéna djela trgovine ljudima bude krivicna, gradanska ili

16! Pored navedenih medunarodnih dokumenta, koji sadtZe pitanje odgovornosti pravnih osoba, paZnju zavreduju i Konvencija
Ujedinjenih nacija o ukidanju svih oblika diskriminacije zena i njeni fakultativni protokoli i Konvencija Ujedinjenih nacija o
pravima djeteta i njeni fakultativni protokoli o prodaji djece, djec¢joj prostituciji i dje¢joj pornografiji.

12 Rodriguez-1.6pez, S., op. cit.

1 International Labour Otganization. (2005). Human Trafficking and Forced Labour Exploitation: gnidelines for 1egislation and Law
Enforcement. Geneva: autor.




administrativna, pri cemu takva odgovornost ne iskljuc¢uje odgovornost fizickih osoba koje su pocinile kri-
vi¢no djelo (¢lan 22.). Specifi¢nost ove Konvencije lezi u tome sto postavlja dodatne uvjete za ustanovlja-
vanje odgovornosti pravnih osoba, na nacin da mora postojati poveznica izmedu radnji fizicke osobe koja
je pocinila krivicno djelo trgovine ljudima, u korist pravne osobe. U tom smislu, djelovanje fizicke osobe,
pojedinacno ili kao dio tijela pravne osobe mora biti povezano sa ovlastima predstavljanja u svojstvu od-

govorne osobe u toj pravnoj osobi, na osnovu:

a) ovlastenja da zastupa tu pravnu osobu
b) ovlastenja da donosi odluke u ime te pravne osobe i

c) ovlastenja da provodi nadzor unutar te pravne osobe.

Dodatno, odredba iz ¢lana 22. stav. 2. Konvencije zahtjeva od drzava clanica da poduzmu potrebne mje-
re kako bi osigurala da pravna osoba moze biti odgovorna u slucajevima u kojima je nedovoljan nadzor
ili kontrola od strane fizicke osobe omogucdio da fizicka osoba koja je djelovala pod nadleznoséu pravne
osobe pocini krivicno djelo utvrdeno u skladu s ovom Konvencijom u korist pravne osobe.'™ U ovom
kontekstu, propustanje nadzora treba tumaciti tako da ukljucuje nepoduzimanje prikladnih i razumnih
koraka za sprjecavanje zaposlenika ili agenata da se bave kriminalnim aktivnostima u ime pravne osobe.
Takve odgovarajuce i razumne korake mogu odrediti razliciti faktori, npr. vrsta poslovne djelatnosti, velici-
na pravne osobe, te pravila i dobre prakse koji su na snazi.'®® U sustini, oba modela odgovornosti pravnih
osoba sadrzana u ovoj Konvenciji tendiraju ka tome da korporacije treba smatrati odgovornim za djela
koja su pocinili visi zaposlenici i direktori, §to ¢e sluziti kao pokreta¢ da se osiguraju efikasne procedure
kako bi se izbjegla moguénost za Cinjenje takvih djela i od strane drugih zaposlenika.'*

Medu pravnim izvorima Evropske unije u ovom podruéju svakako je najvaznija Direktiva 2011/36/EU
Evropskog parlamenta i Vije¢a o spreCavanju i suzbijanju trgovanja ljudima i zastiti njegovih Zr-
tava koja u clanu 5. predvida odgovornost pravnih osoba, dok u ¢lanu 6. regulira sankcije protiv pravnih
osoba. Prema ovom nadnacionalnom izvoru, drzave ¢lanice Unije poduzimaju potrebne mjere kako bi
osigurale da pravne osobe mogu odgovarati za krivicna djela trgovine ljudima utvrdena ovom Direkti-
vom, koja su ucinjena u njihovu korist od strane bilo koje osobe koja je djelovala samostalno ili kao dio
tijela te pravne osobe, koja ima vodeci polozaj unutar te pravne osobe, a temelji se na: (1) ovlastenju za
zastupanje te pravne osobe, (2) ovlastenju za donosenje odluke u ime te pravne osobe, (3) ovlastenju za
provodenje nadzora unutar te pravne osobe. Dakle, ova odredba je primarno usmjerena na one sluca-
jeve cinjenja krivicnih djela trgovine ljudima od strane rukovodecih fizickih osoba u pravnoj osobi, i to
u njezinu korist. Odredba iz stava 2. ovog ¢lana, obavezuje drzave clanice da osiguraju da pravna osoba
moze odgovarati i za slucajeve kada je nedostatak nadzora ili kontrole rukovodece fizicke osobe omo-
gucio da za korist te pravne osobe njoj podredena osoba pocini krivicna djela trgovine ljudima iz ove
Direktive. Jednako kao i prethodno analizirani medunarodni izvori, ni Direktiva ne iskljucuje mogucénost
pokretanja krivicnog postupka protiv fizickih osoba koje su ucinitelji, podstrekaci ili saizvrsioci krivicnih
djela trgovine ljudima kako ih definira ova Direktiva. Vilo je vazna odredba iz stava 4. ovog clana koja
definira pravnu osobu kao bilo koji subjekt koji ima pravni subjektivitet prema primjenjivom pravu, osim
drzavnih ili javnih tijela koja izvr$avaju drzavne ovlasti i medunarodnih javnih organizacija. Postoje 1 ona
misljenja koja se zalazu i da potonji subjekti budu obuhvaceni, $to bi bilo u skladu s mnogim domacim
pravnim sistemima drzava clanica EU, koji javne subjekte smatraju pravnim licima koja podlijezu krivic-
noj odgovornosti. Osim toga, takvo rjesenje bi bilo u skladu sa instrumentima EU o trgovini ljudima, koji

164 Za uvodenje odgovornosti pravnih osoba za krivi¢na djela u zakonodavstvu drzava ¢lanica, posebno su znacajne i sljedece
konvencije Vije¢a Evrope: Konvencija o zastiti okolisa putem kriviénog prava iz 1998. godine; Krivicnopravna konvencija o
korupciji iz 1999. godine i Konvenija o kibernetickom kriminalu iz 2001. godine.

15 Council of Europe. (2005). Explanatory Report to the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings.
1% Institute for Human Rights and Business (IHRB). (2016). Corporate Liability for Forced Labour and Human Trafficking.
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prepoznaju saucesnistvo javnog sektora u trgovini ljudima kao otezavajuéu okolnost.'” Na kraju, odredba
o sankcijama protiv pravnih osoba iz ¢lana 6. ove Direktive je jako vazna. Sankcije moraju biti u¢inkovite,
srazmjerne i odvracajuce, 1 ukljucuju krivicne ili nekrivicne novcane kazne, a mogu ukljucivati i druge
sankcije kao $to su: (1) izuzece prava na drzavne naknade ili poticaje, (2) privremene ili trajne zabrane
obavljanja privrednih djelatnosti, (3) uspostavljanje sudskog nadzora, (4) sudski nalog za likvidaciju, i (5)
privremeno ili trajno zatvaranje poslovnih prostorija koje su koristene za ucinjenje krivicnog djela. Vazno
je uzeti u obzir da osim novcanih kazni, stvarni uticaj odgovornosti utvrduje se i mjerama oduzimanja
sredstava, posebno imovinske koristi stecene kriminalom (¢l. 7). Ovo je od najvece vaznosti, buduci da je
koncept oduzimanja, ukljuc¢ujuéi oduzimanje bez krivicne osude i prosireno oduzimanje, dosta zastupljen
ptistup posljednjih decenija i upravo ova Direktiva insistira na ovim mjerama.'®® Na kraju, Evropska unija
uskoro treba donijeti u okviru svojih zakonodavnih postupaka novu Direktivu za sprecavanje i borbu
protiv trgovine ljudima i zastitu zrtava, u okviru koje ¢e jedna od novina biti i osnazivanje sankcija za
kompanije (pravne osobe) odgovorne za krivicna djela trgovine ljudima, putem normiranja obaveznog
rezima sankcija.'®”

Medu Unijskim instrumentima, koji imaju znacaja za uspostavu odgovornosti pravnih osoba za prisilni rad
1 trgovinu ljudima, svakako treba spomenuti 1 Direktivu o minimalnim standardima za sankcije i mje-
re za poslodavce drZavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom (2009/52/EC) kojom je uvede-
na zabrana drzavama clanicama EU da zaposljavaju drzavljane trec¢ih zemalja s nezakonitim boravkom (¢l.
3). U odredbi iz clana 9. ove Direktive propisano je krivicno djelo, koje se ¢ini 1 ukoliko je krdenje navedene
zabrane proprac¢eno posebno iskoristavajucim radnim uvjetima, zaposljavanjem maloljetnika 1 dr. Kada je
rije¢ o odgovornosti pravnih osoba za ova krivicna djela ona je predvidena u ¢lanu 11. ove Direktive, dok
su sankcije za pravne osobe propisane u odredbi iz ¢lana 12. U sustini, koncept odgovornosti pravnih oso-
ba i predvidene sankcije su u velikoj mjeri uskladeni sa ranije spomenutom Direktivom o trgovini ljudima,
uz dodatak da se drzave clanice mogu odluciti da se objavi popis poslodavaca koji su pravne osobe i koji
su odgovorni za krivicno djelo (iz ¢lana 9).

Na kraju, treba spomenuti da i drugi izvori Evropske unije, takoder, kao predmet svog uredenja imaju ma-
teriju zastite prava radnika i odgovornosti pravnih osoba, ali u specificnim oblastima kao $to su otkrivanje
nefinansijskih informacija od strane velikih preduzecéa i grupa'; upudivanje radnika za prekograni¢no
pruzanje usluga'”'; ostvarivanje prava radnika u smislu slobode kretanja radnika'””; dozvolama boravka

drzavljana tre¢ih drzava koji su zrtve trgovine ljudima'™ i dr.

Domaci pravni okvir koji ureduje odgovornost pravnih osoba
za trgovinu ljudima

Uvodenjem odredbi o odgovornosti pravnih osoba za krivicna djela, te propisivanjem krivicnopravnih
sankcija za pravne osobe odgovorne za krivicna djela, drzava Bosna i Hercegovina se opredijelila za uvode-
nje kriviéne odgovornosti pravnih osoba za krivicna djela. Osnovi odgovornosti pravnih osoba za krivicna
djela u domaéem zakonodavstvu su drugaciji od osnova te odgovornosti predvidenih konvencijama Vije¢a
Evrope odnosno Drugim protokolom Konvencije o zastiti finansijskih interesa evropskih zajednica. Do-
mace zakonodavstvo ne ogranicava odgovornost pravnih osoba samo za pojedine grupe krivicnih djela ili
za pojedina krivicna djela. Shodno tome, odgovornost pravnih osoba za krivicno djelo trgovine ljudima

1" Rodriguez-1.6pez, S., op. cit.

18 Schumann, S., op. cit.

1 European Commission. (2022). Report on the progress made in the fight against trafficking in human beings (Fourth Repor?).
1" Direktiva 2014/95/EU

" Direktiva 2014/67/EU

1”2 Direktiva 2014/54/EU

' Direktiva 2004/81/EC




nije zasebno propisana, vec se odgovornost ovih lica trazi kroz opste odredbe odgovornosti pravnih oso-
ba, kako materijalne, tako i procesne. Cinjenica da ne postoje posebne zakonske odredbe o odgovornosti
pravnih osoba ba$ spram ovog specificnog krivicnog djela, ne umanjuje znacaj razrade ove teme.

Krivicno zakonodavstvo Bosne 1 Hercegovine primjenjuje se na pravne osobe u skladu sa Glavom XIV
(Odgovornost pravnih osoba za krivicna djela) Krivicnog zakona BiH i drugim zakonima Bosne i Herce-
govine. Glava XIV je predvidena za odgovornost pravnih osoba i po Krivicnom zakonu Federacije Bosne
1 Hercegovine, kao 1 Brcko Distrikta Bosne 1 Hercegovine, dok se isto u Krivicnom zakoniku Republike
Srpske nalazi u Glavi X.

Sto se tice procesnog zakonodavstva, Glava XXVII Zakona o krivicnom postupku Bosne i Hercegovine,
kao 1 Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine, predvidena je za postupak protiv pravnih osoba, dok je u Za-
konu o krivicnom postupku Federacije Bosne i Hercegovine isto rijeSeno u odredbama Glave XXVIII, a
po procesnom zakonodavstvu Republike Srpske u glavi XXIV.

Kako je ve¢ receno, odgovornost pravnih osoba za krivicno djelo trgovine ljudima nije zasebno propisana,
vec se odgovornost ovih lica trazi kroz citirane opste odredbe odgovornosti pravnih osoba, kako materi-
jalne, tako 1 procesne. Stoga je ve¢ na ovom mjestu jasno da e se u tim, moze se reci opstim odredbama i
postulatima odgovornosti pravnih osoba, traziti i njihova odgovornost za krivi¢no djelo trgovine ljudima,
pa ¢e stvarna uspjesnost u borbi protiv trgovine ljudima zavisiti i od pravilnog razumijevanja odnosnih
krivicnopravnih odredbama.

Vezano za samo poimanje odgovornosti pravnih osoba, bitno je naglasiti da su se u teoriji krivicnog prava
razvili razli¢iti modeli odgovornosti pravnih osoba za krivicna djela, koji se razlikuju po tome da i se
odgovornost pravne osobe za krivicno djelo izvodi iz ponasanja, odnosno, odgovornosti fizicke osobe
kao ucinitelja krivicnog djela ili pravna osoba odgovara za vlastito ponasanje, te da li je ta odgovornost
objektivna ili subjektivna. U nasem zakonodavstvu prihvacen je model izvedene ili akcesorne odgovornosti,
tj. odgovornost pravne osobe za krivicno djelo izvodi se iz ponasanja odnosno odgovornosti fizicke osobe
koja je djelovala u ime ili u korist pravne osobe. Unutar ovog modela, razlikuju se model identifikacije i
vikarijski model. Prema prvom od njih, pravna osoba se identificira sa odgovornim osobama u njoj, sa
osobama koje u pravnoj osobi imaju rukovodece pozicije, pa se postupci odgovornih osoba u pravnoj
osobi smatraju postupcima pravne osobe. Krivnja pravne osobe izvodi se iz krivnje njenih odgovornih
osoba. Prema vikarijskom modelu, postupci i onih ¢lanova pravne osobe koji nemaju rukovodecu poziciju
u pravnoj osobi smatraju se postupcima pravne osobe. Ranije analize medunarodnog pravnog okvira koji
ureduje odgovornost pravnih osoba za trgovinu ljudima u veéini slucajeva prihvacaju vikarijski model, tj. na
dosta sirok nacin predvidaju odgovornost pravnih osoba za navedena krivicna djela. Krivicno zakonodavstvo
u BiH odgovornost pravnih osoba za krivicna djela ne ogranicava na krivicna djela koja su u njihovo ime
ili u njihovu korist ucinile samo one fizicke osobe koje imaju vodecu poziciju u pravnoj osobi, ali se za
odgovornost pravne osobe za takva krivicna djela zahtijeva jedan od zakonom predvidenih oblika doprinosa
rukovodecih ili nadzornih organa pravne osobe ucinjenju krivicnog djela. Povezujuéi odgovornost fizickih
osoba i izvedene odgovornosti pravnih osoba iz iste, kao i pitanje spomenutog doprinosa, delegira se
pitanje koja je to njihova dodirna tacka u pocinjenju krivicnih djela, pa 1 krivicnog djela trgovine ljudima?
Nesumnjivo da je involviranost pravnih osoba u krivicna djela primarno motivisano imovinskom koristi, ali
isto tako dodirna tacka moze biti 1 cilj fizicke osobe pocinioca da involvirano$c¢u pravne osobe na odredeni
nacin pokusa sakriti pocinjene inkriminacije (npr. pranjem novca preko poslovanja pravne osobe) ili na
druge ranije opisane nacine vezane na koristenje pravnih osoba za pojedine radnje 1 upotrebu sredstava u
svrhe trgovine ljudima, ukljucujuci koristenje usluga zrtava radne eksploatacije u lancima snabdijevanja.

Tako u domacem zakonodavstvu nije primjenjiva, znacajno je spomenuti i model autonomne odgovornosti

pravne osobe, koji polazi od toga da je pravna osoba entitet razlicit od ¢lanova koji ulaze u njen sastav,




tj. pravna osoba odgovara za vlastita ponasanja.'” Medutim, bio bi upitan ovakav koncept odgovornosti,
obzirom da se postavlja pitanje koja je svrha pripisivanja odgovornosti samo pravnoj osobi, obzirom da
kljucnu korist izvrSenja odredene inkriminacije uvijek u konacnici ima fizicki pocinilac, bez obzira da li
preko pravne osobe ili licno.

Da bi se izbjeglo ponavljanje, osnovni elementi odgovornosti pravnih osoba biti obradeni na osnovu
pozivanja na Krivicni zakon Bosne 1 Hercegovine, kao 1 Zakon o krivicnom postupku Bosne i Hercegovine.

Materijalnopravni kontekst kaznjavanja pravnih osoba

Moglo bi se reéi da izlaganje i pravilno shvatanje opstih postulata odgovornosti pravnih osoba, vodi ka
laksoj primjeni u praksi, bez obzira za koje krivi¢no djelo e se utvrdivati odgovornost u konkretnim sluca-
jevima. Prije svega, bitno je ukazati koje pravne osobe mogu odgovarati za krivicna djela. Odredbom c¢lana
122. stav 1. KZ BiH predvidena je odgovornost pravnih osoba, sa napomenom da se od iste odgovornosti
izuzima Bosna i Hercegovina, Federacija Bosne i Hercegovine, Republika Srpksa, Br¢ko Distrikt Bosne
i Hercegovine, kanton, grad, opstina i mjesna zajednica. S toga, odgovornost pravnih osoba se svodi na
svaki organizacioni oblik privrednog drustva; svi oblici povezivanja privrednih drustava; ustanove; institu-
cije za obavljanje kreditnih i drugih bankarskih poslova; institucije za osiguranje imovine i osoba; druge fi-
nansijske institucije; fondovi; politicke organizacije; udruzenja gradana; drugi oblici udruzivanja koji mogu
sticati sredstva i koristiti ih na isti nacin kao i svaka druga institucija ili organ koji ostvaruje i koristi sredstva
i kojem je zakonom priznato svojstvo pravne osobe.

Od pravnih osoba koje su nabrojane u zakonskoj odredbi kojom je odredeno znacenje pojma ,,pravna
osoba“, KZ BiH daje znacenje samo pojmu ,,privredno drustvo i to u odredbi clana 1. stav 14. KZ BiH,
gdje odreduje da se pod pojmom ,,privredno drustvo®, podrazumijeva korporacija, preduzece, firma, par-
tnerstvo 1 svaki organizacioni oblik registriran za obavljanje privredne djelatnosti.

U skladu sa odredbom ¢lana 143. KZ BiH, pravne osobe mogu odgovarati za bilo koje krivicno djelo
propisano krivicnim zakonodavstvom BiH, FBiH, RS i BD BiH, pa tako i za krivi¢cno djelo trgovine
ljudima (uklju¢ujuéi medunarodnu, organiziranu i trgovinu djecom i udruzivanje radi ¢injenja ovih krivi¢nih
djela kako to ureduju relevantni krivicni zakoni u BiH). Specificnost trgovine ljudima je takva da ono kao
krivicno djelo moze biti pogodno za utvrdivanje odgovornosti pravnih osoba, primarno jer kao elemenat
moze sadrzavati namjeru pribavljanja imovinske koristi pravnoj osobi.

Zakon je definisao i osnove odgovornosti pravnih osoba u odredbi ¢lana 124. KZ BiH, gdje se navodi da je
pravna osoba odgovorna za krivicno djelo koje je ucinilac ucinio u ime, za racun ili u korist pravne osobe:

a) kada smisao ucinjenog krivicnog djela proizlazi iz zakljucka, naloga ili odobrenja rukovodecih ili
nadzornih organa pravne osobe

b) kada su rukovodedi ili nadzorni organi pravne osobe utjecali na ucinioca ili mu omogucili da ucini
krivicno djelo

c) kada pravna osoba raspolaze protupravno ostvarenom imovinskom koristi ili koristi predmete
nastale krivicnim djelom

d) kada su rukovodeci ili nadzorni organi pravne osobe propustili duzni nadzor nad zakonito$c¢u rada
radnika.

Sve navedeno je postavljeno u alternativhom kontekstu, dakle dovoljan je jedan od osnova od tacke a) do
d) za uspostavljanje odgovornosti pravne osobe. Medutim, pored istaknutog, da bi pravna osoba bila
odgovorna za krivicno djelo, potrebno je utvrditi i:

7 Savi¢, V. 1. (2011). Koncept autonomne odgovornosti pravne osobe i njegova primjena u kaznenom pravu. Godisnjak
Akademije pravnib znanosti Hrvatske, 2(1), 41-68.




— postojanje krivicnog djela ucinioca — fizicke osobe

— ucdinjenje tog krivicnog djela od strane ucinioca u ime, za racun ili u korist pravne osobe i

— postojanje nekog od zakonom propisanih oblika doprinosa pravne osobe ucinjenju krivicnog djela
od strane ucinioca.

Dakle, pravna osoba ne moze biti ucinilac krivicnog djela, ve¢ moze potencijalno biti odgovorna za krivic-
no djelo koje je ucinila fizicka osoba, o ¢emu je bitno voditi racuna i kod pisanja optuznog akta, te ne treba
predlagati da se pravna osoba proglasava krivom, obzirom da ista moze biti samo proglasena odgovornom
za krivicno djelo ucinioca — fizicke osobe.'”

Svako utvrdivanje odgovornosti pravne osobe za krivicno djelo treba zapoceti sa dokazivanjem i utvrdiva-
njem krivicnog djela ucinioca, odnosno fizicke osobe, iako ce se ¢esto postupak voditi istovremeno. Dakle,
da bi pravna osoba odgovarala za krivicno djelo trgovine ljudima, prije svega obiljezja tog krivicnog djela
mora ostvariti fizicko lice.

Medutim, iako KZ BiH odgovornost pravne osobe za krivicno djelo vezuje uz ostvarenje krivicnog djela
od strane ucinioca — fizicke osobe, zakon tu odgovornost ne uslovljava utvrdivanjem krivice ucinioca za to
krivicno djelo. Drugim rije¢ima, postojanje odredenih okolnosti koje bi mogle biti osnov iskljucenja krivi-
ce ucinioca krivicnog djela uc¢injenog u ime, za racun ili u korist pravne osobe (npr. neuracunljivost), nije
zapreka za uspostavljanje odgovornosti pravne osobe ako su ispunjeni uvjeti propisani odredbom ¢lana
124. KZ BiH.

Dakle, pravna osoba se ne moze olako ekskulpirati svoje odgovornosti. Kroz cijeli postupak se mora pro-
zimati premisa da je preduvjet odgovornosti pravne osobe postojanje krivicnog djela ucinioca ucinjenog
u ime, za racun ili u korist pravne osobe, pa ¢injeni¢ni osnov optuznice, odnosno presude, bez obzira §to
se mozda odnosi samo na pravnu osobu, mora sadrzavati ¢injenice i okolnosti iz kojih proizlaze zakonska
obiljezja krivicnog djela ucinioca, zatim cinjenice i okolnosti iz kojih proizlaze da je ucinilac to djelo ucinio
u ime, za racun ili u korist pravne osobe, kao i one iz kojih proizlaze jedan ili vise zakonom zahtijevanih
oblika doprinosa pravne osobe ucinjenju krivicnog djela od ucinioca.

Uslov odgovornosti pravne osobe za krivicno djelo u pogledu djela ucinioca jeste da je isto pocinio u ime,
za racun ili u korist pravne osobe (¢lan 122. stav 1., te ¢lan 124. KZ BiH).

Izvor iz kojih moze proizlaziti ovlastenje ucinioca da djeluje u ime, za racun ili u korist pravne osobe, jeste:

— iz zakona ili drugog pravnog propisa ili

— iz propisa pravne osobe ili

— iz pojedinacnog akta pravne osobe, odnosno njenih upravljackih organa ili
— ugovora zakljucenog izmedu ucinioca i pravne osobe.

Potrebno je imati na umu da ucinilac ne mora imati vodecu poziciju u pravnoj osobi, te ne mora cak biti
ni ¢lan ili njen uposlenik. Klju¢na okolnost povezanosti jeste da je krivicno djelo ucinio u ime, za racun ili
u korist pravne osobe, $to povecava krug osoba koje treba istraziti, te se ne moze bazirati samo na osobe
usko povezane kroz radnopravni status ili vlasnistvo u pravnoj osobi. Takoder, bitno je voditi racuna da
je krivicno djelo ucinjeno za racun pravne osobe i u slucaju kada je ucinilac kriviéno djelo ucinio i u svom
licnom interesu, kao i u interesu pravne osobe.

Ono na sta posebno treba obratiti paznju jeste i pitanje Sta je to korist za odredenu pravnu osobu? U tom
aspektu ne treba se drzati uskog tumacenja, nego istom treba pristupiti u najsirem mogucem smislu, te se
rukovoditi time da korist moze biti sve ono §to stvara povoljniji polozaj za odredenu pravnu osobu, bilo da
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se radi o imovinskoj ili neimovinskoj koristi. Korist moze biti kako materijalna, novcana, tako i odredena
informacija koja bi tu pravnu osobu ucvrstila u odredenim poslovnim tokovima.

Clanom 124. tacke a) do d) KZ BiH, propisani su, kako je to veé¢ spomenuto, alternativni oblici dopri-
nosa rukovodeéih i nadzornih organa pravne osobe ucinjenju krivicnog djela. Kod analize ovih odredbi
posebnu paznju treba usmjeriti na to ko se smatra rukovodeéim organom pravne osobe, te da li se isto
treba tumaciti strogo formalno. Vecinsko je misljenje da se rukovodedim organima pravne osobe trebaju
smatrati i osobe ili grupe koje fakticki vode poslove i usmjeravaju tok djelovanja. Sam doprinos pravne
osobe ucinjenju krivicnog djela treba procijeniti i sa aspekta intenziteta istog, obzirom da takva okolnost je
znacajna kod procjene odluke o krivicnopravnoj sankciji.

S obzirom da je za odgovornost pravne osobe za krivicno djelo koje je ucinilac uc¢inio u ime, za racun ili u
korist pravne osobe potrebno utvrdenje jednog od odredenih oblika doprinosa rukovodecih ili nadzornih
organa pravne osobe, kako je to predvideno odredbom clana 124. tacke a) do d) KZ BiH, ¢injeni¢ni osnov
naredbe o provodenju istrage, odnosno optuznica, a zatim i presuda kojom se pravna osoba proglasava

odgovornom, mora sadrzavati'":

— cinjenice 1 okolnosti iz kojih proizlaze zakonska obiljezja odredenog krivicnog djela ucinitelja

— cinjenice 1 okolnosti iz kojih proizlazi da je pri njegovom ucinjenju ucinitelj postupao u ime, za
racun ili u korist te pravne osobe i

—  cinjenice i okolnosti iz kojih proizlazi jedan od zakonom odredenih oblika doprinosa pravne osobe
ucinjenju krivicnog djela.

Ako bi se navedeno razlozilo bas po razli¢itim osnovama doprinosa pravne osobe iz spomenute zakonske
odredbe, te isto dovelo u vezu sa prakti¢nim primjerima optuznih akata i presuda, mogli bi izdvojiti odre-
dene napomene.

U slucaju optuzenja ili oglasavanja odgovornom pravne osobe za krivicno djelo ucinioca po osnovu clana
124. tacka a) KZ BiH, c¢injeni¢ni osnov optuznice, odnosno presude morao bi sadrzavati ¢injenice i okol-
nosti koje se odnose na odredenje rukovodeceg ili nadzornog organa pravne osobe koji je donio neku
od odluka (navedenih u ovoj zakonskoj odredbi), kao i ¢injenice i okolnosti u kojima se ogleda sadrzina i
smisao te odluke, te njena povezanost s krivicnim djelom. Osnov iz odredbe ¢lana 124. tacka b) KZ BiH
implicira obavezu da ¢injeni¢ni osnov optuznice, odnosno presude, mora sadrzavati ¢injenice i okolnosti
koje se odnose na odredenje rukovodeceg ili nadzornog organa pravne osobe koji je uticao na ucinioca
ili mu omogucio da ucini krivicno djelo, kao i ¢injenice i okolnosti u kojima se ogleda nacin i sadrzina tog
uticaja na ucinioca, odnosno omogucavanja ucinjenja krivicnog djela ucinioca, te povezanost izvrsenog
utjecaja, odnosno omogucavanja ucinjenja sa ucinjenim krivicnim djelom. Konkretizacija o raspolaganju
imovinskom koristi, odnosno koristenju predmeta nastalih krivicnim djelom, kao i nacin tog raspolaganja,
proizlazi iz alternativhog osnova tacke c) clana 124. KZ BiH. Konac¢no, u pogledu osnova iz ¢lana 124.
tacka d), prilikom izrade optuznih akata, a kasnije i presude, nuzno je voditi racuna o ¢injenicama i okol-
nostima koje se odnose na odredenje rukovodeceg ili nadzornog organa pravne osobe, koji je propustio
duzni nadzor nad zakonitoscu rada radnika, kao i o onim ¢injenicama 1 okolnostima kojima se odreduju
osnovi po kojima je takav nadzor bio duzan i iz kojih proizlazi nezakonit rad radnika. Propust nadzora i
duznost organa mora biti povezana i opisana.

Sve navedeno je nuzno za valjanost dispozitiva optuznog akta, a kasnije 1 presude, jer izostavljanje opisa
bilo kojeg od navedenih elemenata za sobom povlaci bitnu povredu odredbi krivicnog postupa iz clana
297. stav 1. tacka k) ZKP BiH, jer bi se radilo o nerazumljivosti izreke presude.
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Odredbom c¢lana 125. KZ BiH, propisane su granice odgovornosti pravne osobe za krivicno djelo. S
obzirom da je odredbom clana 125. stav 3. KZ BiH propisano da za krivicna djela ucinjena iz nehata
pravna osoba odgovara pod uvjetom da su rukovodedi ili nadzorni organi pravne osobe propustili duzni
nadzor nad zakonitosc¢u rada radnika, moze se zakljuciti da ostali oblici doprinosa rukovodecih ili nad-
zornih organa pravne osobe pretpostavljaju umisljajni oblik krivice ucinica. Medutim, u praksi se mogu
javiti potencijalne dileme kada u pravnoj osobi osim ucinioca nema druge osobe ili organa koji b1 mogli
usmjeravati ili nadzirati uc¢inioca. Time se upravo bavi odredba clana 125. stav 4. KZ BiH, koja propi-
suje da u ovim slucajevima pravna osoba odgovara za ucinjeno krivicno djelo u granicama uciniteljeve
odgovornosti. U ovim slucajevima krivica pravne i fizicke osobe bit ¢e povezana, jer postoji potpuno
personalno preklapanje uc¢inioca i pravne osobe, odnosno ucinioca i rukovodecih ili nadzornih organa
pravne osobe.

Bitno je naglasiti da je uz ispunjenje uvjeta koji regulisu jedan od osnova odgovornosti pravne osobe, ¢lan
124. stav 1 KZ BiH propisuje da je pravna osoba odgovorna za krivicno djelo i kada ucinitelj za ucinjeno
krivicno djelo nije kriv, dok stav 2. istog ¢lana regulise da odgovornost pravne osobe ne iskljucuje krivicu
fizickih, odnosno odgovornih osoba za ucinjeno kriviéno djelo.

Pri analizi zakonski odredbi koje se odnose na odgovornost pravnih osoba, te istrazivanju odgovornosti za
krivicna djela, pa i krivicno djelo trgovine ljudima, potrebno je voditi racuna i o promjenama statusa pravne
osobe, tj. odredbi clana 126. KZ BiH koja propisuje odgovornost pri promjeni statusa pravne osobe. Nece
biti rijetke situacije da upravo pravne osobe koje su involvirane u kriminalne aktivnosti mijenjaju svoj status
ili se pak u konacnici gase, a sve kako bi se pravosudni organi osujetili u otkrivanju 1 procesuiranju krivi¢nih
djela. Ukoliko pravna osoba ima sljednika, zakon iznalazi mogucnosti uspostavljanja odgovornosti, te u ko-
nacnici 1 izricanja sankcije (odredba ¢lana 126. KZ BiH). Medutim, postavlja se pitanje kako postupiti ukoli-
ko pravna osoba koja je prestala postojati prije pravosnaznog okoncanja krivicnog postupka nema pravnog
sljednika. Ako se pode od toga da je cilj vodenja krivicnog postupka protiv pravne osobe, pored utvrdivanja
odgovornosti, te izricanje krivicnopravne sankcije, onda bi u ovom slucaju postupak izgubio svoju svrhu
te bi se trebao obustaviti.'”” Ovakve situacije koje dovode do amnestiranja od odgovornosti pravnih osoba,
mogu se sprijeciti primjenom odredbe clana 386. ZKP BiH (mjera obezbjedenja zabrane promjene statusa).

Zakonodavac je definirao i odgovornost za pokusaj u odnosu na pravne osobe i to u odredbi ¢lana 127.
KZ BiH. Pored uvjeta koji se prozimaju i kroz odgovornost fizickih lica, u odnosu na pravne osobe uo-
¢ava se znacaj njthovog doprinosa iz ¢lana 124. tacke a) do d) KZ BiH, narocito u dijelu gdje se u stavu 3.
clana 127. KZ BiH implicira fakultativno oslobadanje od kazne kada rukovodedi ili nadzorni organi pravne
osobe sprijece ucinioca da dovrsi zapoceto krivicno djelo.

Bitno je posebno spomenuti odredbu clana 128. KZ BiH, koja govori o produzenom krivicnom djelu i od-
govornosti pravnih osoba. Da bi pravna osoba bila odgovorna za jedno krivi¢no djelo iako je vise ucinilaca
ucinilo vise krivicnih djela u njeno ime, za njen racun ili u njenu korist, potrebno je da se ispune tri uvjeta:

— da se radi o vise istovrsnih krivi¢nih djela (viSe istih krivi¢nih djela ili njegovih privilegiranih ili kva-
lificiranih oblika) vise ucinitelja ucinjenih u ime, za racun ili u korist te pravne osobe

— da se radi o vremenski povezanim krivi¢nim djelima (krivicnim djelima ucinjenim istovremeno ili
u odredenom vremenskom kontinuitetu) vise ucinitelja i

— daje u pogledu svih tih krivi¢nih djela kod pravne osobe prisutan isti (istovjetan) osnov odgovor-
nosti.

Ako navedeno dovedemo u vezu sa krivicnim djelom trgovine ljudima, mogli bi u praksi imati situaciju da
vise ucinilaca vrsi krivicno djelo trgovine ljudima u korist pravne osobe po vise istovremenih ili sukcesivnih
nacina iskorisStavanja (npr. radna eksploatacija i prostitucija).
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Sistem krivicnopravnih sankcija za pravne osobe cine: kazne, uvjetna osuda i mjere sigurnosti. Zakoni
predvidaju tri vrste kazni za pravne osobe (¢lan 131. KZ BiH): nov¢anu kaznu, kaznu oduzimanja imo-
vine i kaznu prestanka pravne osobe. Novcana kazna koja se izri¢e pravnoj osobi ne moze biti manja od
5.000,00 KM niti veca od 5.000.000,00 KM, a minimum i maksimum novcane kazne koji se moze izreci
pravnoj osobi za odredeno krivicno djelo, prema KZ BiH, KZ FBiH i KZ BD BiH, zavisi od zakonom
propisane kazne za to krivicno djelo. Posebna mogucénost izricanja novcanih kazni u vecem iznosu od pro-
pisanog predvidena je ako je predmetnim kriviénim djelom prouzrokovana drugome steta ili je pribavljena
protivpravna imovinska korist. Zakonima su propisana tri oblika kazne oduzimanja imovine: oduzimanje
polovine imovine pravne osobe, oduzimanje veceg dijela imovine pravne osobe i oduzimanje cjeloku-
pne imovine. Kazna prestanka pravne osobe moze se izreéi ako je djelatnost pravne osobe u cijelosti ili
u preteznoj mjeri koriStena za ucinjenje krivicnog djela. Pravnoj osobi mogu se izreci i mjere sigurnosti:
oduzimanje predmeta, objava presude i zabrana obavljanja odredene djelatnosti. Za odgovornost pravnih
osoba za krivicno djelo trgovine ljudima znacajno je da se mjera sigurnosti zabrane obavljanja odredene
djelatnosti moze izreci kao zabrana obavljanja odredenih poslova ili zabrana bavljenja odredenim poslo-
vima prometa ili zabrana bavljenja drugim djelatnostima. Zakoni predvidaju i mjeru oduzimanja imovin-
ske koristi od pravne osobe ako je pravna osoba pribavila imovinsku korist uc¢injenim kriviénim djelom.
Posebnim zakonima mogu biti propisane pravne posljedice osude pravne osobe za krivicna djela, pa i za
krivicno djelo trgovine ljudima, koje bi se sastojale u: a) zabrani rada na osnovi dozvole, ovlastenja ili kon-
ceslje, izdanih od organa strane drzave i b) zabrani rada na osnovi dozvole, ovlastenja ili koncesije, izdanih
od institucija BiH (odnosno entiteta). Ovaj katalog pravnih posljedica krivicne presude pravne osobe za
trgovinu ljudima bi, na primjer, mogao biti primijenjen na agencije za posredovanje u zaposljavanju koje su
iskoristene za vrbovanje zrtava radne eksploatacije, zatim na turisticke i putne agencije koje su koristene za
prijevoz zrtava seksualne eksploatacije i sl.

Posebnu paznju treba obratiti na pitanje oduzimanja imovinske koristi, narocito na obavezu suda o oduzi-
manje iste prilikom donosenja odluke u meritumu. Znacaj ovog instituta, kako ¢e biti vidljivo, implicira da
bi se potencijalno trebao i zasebno obraditi, te bi se odredene edukacije i seminari mogli usmjeriti samo na
ovu specificnu temu. Odredbom clana 140. KZ BiH propisana je obaveza oduzimanja imovinske koristi
od pravne osobe, ukoliko je ista pribavljena. Bitno je pojmiti da se pod imovinskom koristi u ovom smislu
smatra svako povecanje ili sprecavanje smanjenja imovine pravne osobe do koje je doslo krivicnim djelom
ucinioca, uc¢injenog u ime, za racun ili u korist pravne osobe. Brojne su dileme koje se u praksi mogu poja-
viti u vezi ovog instituta. Tako ¢e sigurno jedna od dilema biti gdje je granica izmedu licne koristi fizickog
lica — ucinioca i koristi pribavljene pravnoj osobi, te na koji nacin odrediti oduzimanje istog, da li eventu-
alno tu moze postojati solidarna odgovornost? Takoder, dokazivanje imovinske koristi nece ovisiti samo
od finansijskog vjestacenja, ve¢ ¢e znacajan aspekt predstavljati iskazi zrtava trgovine ljudima, putem cije
eksploatacije u nekom od nacina izvrsenja je izvjesna dobit 1 pribavljena. Bitno je podsjetiti da eventualne
poteskoce u postupku procjene vrijednosti imovinske koristi imaju utjecaja samo na postupak, nacin utvi-
divanja, a nikako 1 na obavezu suda da utvrdi imovinsku korist, obzirom da je sud u svakom slucaju, bez
obzira na nacin utvrdivanja, duzan da utvrdi imovinsku korist i da izrekne mjeru oduzimanja.

Pretpostavke u pogledu odredivanja protivpravno ste¢ene imovinske koristi imaju svoje uporiste i u odred-
bi ¢lana 394. ZKP BiH, s obzirom da sud ima pravo na vlastitu procjenu fakticke zarade u slucaju nesraz-
mjernih poteskoca takve procjene ili rizika da bi isto dovelo do znacajnijeg odugovlacenja postupka. Ova-
kvo zakonsko rjesenje jos jednom postavlja imperativ obaveze suda da imovinsku korist stecenu krivicnim
djelom mora utvrditi, zbog cega u konacnici daje 1 slobodu procjene suda, a sve u svjetlu retributivnog, ali
1 generalno-preventivnog ucinka oduzimanja nezakonito stecene imovinske koristi.

Zastarjelost krivicnog gonjenja i izvrSenja krivicnopravnih sankcija izrecenih pravnim osobama regulisana
je clanom 142. KZ BiH, dok je ¢lanom 143. KZ BiH propisano da pravne osobe mogu biti odgovorne za
krivicna djela iz ovog zakona 1 za druga krivicna djela propisana zakonom Bosne 1 Hercegovine.
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Procesnopravni kontekst kaznjavanja pravnih osoba

Propisi krivicnog procesnog prava vaze za sva lica na koja se primjenjuje krivicni zakon, pa se shodno tome
primjenjuju i na pravne osobe, iako Zakon o krivicnom postupku Bosne i Hercegovine u Glavi XXVII
propisuje odredene specificne odredbe za postupak protiv pravnih osoba.

Karakteristika postupka protiv pravnih osoba mogle bi se svesti na to da pravnoj osobi ne pripadaju
osnovna ljudska prava i slobode koja se jamce fizickom licu, radi ¢ega i klasi¢ni individualni postupak nije
odgovarajudi 1 primjenljiv za pravne osobe, zatim jedinstvenost krivicnog postupka, pojava predstavnika
pravne osobe i imenovanje branioca.'™

Na ovom mjestu je bitno dati uputu da pitanje osnovnih ljudskih prava treba oprezno shvatiti u kontekstu
postupka, te razdvojiti pitanje istih koja se po logici stvari mogu prepisati samo fizickim licima, od onih
koja se ticu Sireg aspekta prava u postupku, koja pripadaju svima onima koji se u istom nadu, kao $to je
pravo na pravicno sudenje. Dakle, i odgovornost pravnih osoba za ucinjeno krivi¢no djelo mora se utvrditi
u zakonom propisanom postupku, po pravilima koja su uredena normama procesnog zakonodavstva, $to
sve predstavlja pravo na pravicno 1 fer sudenje, ¢iji dio je u konacnici i finalna presuda, koja mora biti obra-
zlozena.

Zbog istog krivicnog djela, protiv pravne osobe se, u pravilu pokrece i vodi kriviéni postupak zajedno s po-
stupkom protiv ucinitelja. U jedinstvenom postupku se protiv optuzene pravne osobe i optuzenog podize
jedna optuznica i izrice jedna presuda.

U pogledu jedinstvenosti postupka (¢lan 375. ZKP BiH), bitno je napomenuti da se radi o zakonskom
spajanju postupka po osnovu objektivhog konteksta, te da je isti rezultat prihvatanja izvedene krivicne
odgovornosti pravnih osoba. Potrebno je voditi racuna o stvarnoj nadleznosti suda koja ¢e se zasnovati na
stvarnoj nadleznosti za odgovorno lice. Isto je i logi¢no, obzirom i na materijalnopravnu povezanost uci-
nioca 1 pravne osobe, $to nadalje dovodi do specificnosti dokazivanja u kontekstu veze izmedu krivicnog
djela fizickog lica i pravne osobe. Medutim, postoje i izuzeci od vodenja jedinstvenog postupka i to u sluca-
ju kada protiv uc¢inioca krivi¢ni postupak nije moguce pokrenuti i voditi iz zakonom propisanih razloga ili
ako je protiv ucinioca postupak ve¢ proveden. Upravo ovo implicira obavezu pravovaljanog procesuiranja i
pravnih osoba, te ¢injenicu da se svrha kaznjavanja ne moze ostvariti samo procesuiranjem fizickih osoba,
ukoliko postoji veza i sa pravnom osobom. Ukoliko se vratimo na materijalnopravni aspekt odgovornosti
pravnih osoba, podsjetit ¢emo da je naglaseno da iako KZ BiH odgovornost pravne osobe za krivicno
djelo vezuje uz ostvarenje krivicnog djela od strane ucinioca — fizicke osobe, zakon tu odgovornost ne
uslovljava utvrdivanjem krivice ucinioca za to krivi¢no djelo, odnosno postojanje odredenih okolnosti koje
bi mogle biti osnov iskljucenja krivice ucinioca krivicnog djela ucinjenog u ime, za racun ili u korist pravne
osobe (npr. neuracunljivost), nije zapreka za uspostavljanje odgovornosti pravne osobe ako su ispunjeni
uslovi propisani odredbom ¢lana 124. KZ BiH. Dakle, upravo na ovaj dio koji konstituie odgovornost
pravnih osoba, bez obzira na (ne)pravosnazno utvrdenu krivicu fizickog lica — ucinioca, direktno se nasla-
nja i procesni aspekt u vezi pitanja (ne)vodenja jedinstvenog postupka.

Na razradu pitanja jedinstvenog postupka, te prethodno izlozenih aspekata kako materijalnopravne, tako i
procesno pravne veze fizickog lica — ucinioca, i navodno odgovorne pravne osobe, nadovezuje i odredba
clana 376. ZKP BiH, koja govori o cjelishodnosti pokretanja krivichog postupka protiv pravnih osoba. Ista
odredba daje ovlastenje tuziocu da ne preduzima krivicno gonjenje pravne osobe, ali ne i fizickog lica iz
&ijeg se krivicnog djela izvodi odgovornost. Cetiri su alternativno propisane pretpostavke kojima se tuzilac
uslovljava prilikom primjene ove zakonske mogucnosti, a to su:

— ako je doprinos pravne osobe izvrienju krivicnog djela bio neznatan
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— ako pravna osoba nema imovine ili ima tako malo imovine da ne bi bila dovoljna ni za pokrice
troskova postupka

— ako je protiv pravne osobe zapocet stecajni postupak

— kada je ucinilac krivicnog djela jedini vlasnik pravne osobe protiv kojeg bi se krivicni postupak
inace pokrenuo.

Pitanje neznatnog doprinosa pravne osobe mozemo uporediti i sa pitanjem beznacajnog krivicnog djela
kod krivice fizi¢kih lica, sto bi moglo biti opravdanje neprocesuiranja, dok se zadnje tri pretpostavke ve-
zuju za materijalne mogucénosti provodenja 1 izvrsenja kazne potencijalno izrec¢ene pravnoj osobi, koja je
u vedini slucajeva novcana, a $to se ne bi moglo niti izvrsiti ukoliko se radi o jednoj od navedenih situacija.

Posebno je znacajno razumjeti pojam predstavnika (zastupnika) pravne osobe (¢lan 378.1377. ZKP BiH).
To je novi subjekt krivicnog postupka, te isti nije optuzeni, vec fizicko lice koje ima dvostruku ulogu: obav-
lja funkciju odbrane pravne osobe, a prakticno fingira optuzenog jer se prema njemu mogu preduzimati
odredene radnje prinude (npr. dovodenje). Ko moze biti predstavnik pravne osobe zavisi od kongentnih
normi, kao 1 koji je obim njegovih prava, odgovornosti, a kona¢no i koji broj predstavnika ¢e ucestvovati
u postupku. Odredbom ¢lana 379. ZKP BiH su odredena pravila po kojima moze do¢i do izuzeca zastu-
pnika, o cemu je potrebno voditi racuna. Tako je zakon zastitio da ne dode do sukoba procesnih uloga u
slucaju kada je zastupnik ujedno i svjedok, odnosno da ne dode do spajanja uloga dva optuzena lica kada
je fizicko lice ucinilac ujedno i predstavnik pravne osobe (osim kada je jedini ¢lan pravne osobe gdje se
identifikuju interesi, pa nema sukoba procesnih uloga niti posljedica).

Medutim, obzirom da je predstavnik kako smo rekli fikcija optuzenog (radi prirode), naravno da pravna
osoba moze imati 1 branioca (¢lan 382. ZKP BiH), ¢ime i predstavnik ujedno dobija stru¢nu pomo¢. Prema
nasem zakonodavstvu, fizicko lice — pocinilac i pravna osoba kao optuzeno za odgovornost, ne mogu imati
istog branioca (382. stav 2. ZKP BiH).

Konacno je znacajno ukazati i na odredbe ¢lana 383. 1 385. ZKP BiH, koje ukazuju na sadrzaj optuznog
akta i presude kada se konstituiSe odgovornost pravne osobe. Navedeno je djelimi¢no razradeno u rani-
jem dijelu, gdje je kod doprinosa pravne osobe ucinjenom krivicnom djelu naznaceno sta treba da sadrzi
¢injeni¢ni opis, zavisno od toga koja od tacaka a) do d) clana 124. KZ BiH je upitanju. Na ovom mjestu
je bitno ukazati da optuznica protiv pravne osobe u krivicnom postupku treba da sadrzi i naziv pod kojim
pravna osoba, u skladu s propisima, nastupa u pravnhom prometu, sjediste pravne osobe, opis krivicnog
djela i osnov odgovornosti pravne osobe, dok presuda, naravno, pored navedenog, treba da sadrzi i ime i
prezime zastupnika pravne osobe koji je bio prisutan na glavnom pretresu. Ako se prisjetimo pojmovanja
zastupnika pravne osobe 1 njegove fingirane uloge optuzenog, priroda istog je jasna i iz odredbi o sadrzaju
izmedu optuznice i presude, gdje je identitet istih bitan samo sa aspekta pravne osobe koja je uistinu optu-
zena, dok je predstavnik promjenljiv subjekt, te u optuznom aktu niti ne mora biti preciziran.

SUBJEKTI NA KOJE SE PRIMJENJUJU SMJERNICE

Trenutno, sudska praksa u BiH nema pravosnazno okoncanih predmeta trgovine ljudima u kontekstu od-
govornosti pravnih osoba. U tom smislu, vazno je bilo navesti neke od mogucih (dakle pretpostavljenih)
situacija u kojima je moguce procesuirati pravne osobe za trgovinu ljudima, kako bi nosioci pravosudnih
funkcija, tj. sudije 1 tuzioci, kojima su primarno namijenjene ove smjernice, mogli na sveobuhvatan, pra-
vilan 1 iskoristiv nacin prepoznati modalitete koriStenja pravnih osoba u svrhe trgovine ljudima, kako u
fazi istraznog postupka, tako i samog sudskog postupanja u okviru kojeg se utvrduje (shodno zakonskim
odredbama) odgovornost pravnih osoba za trgovinu ljudima.

Smjernice, takoder, mogu biti korisne i sluZbenim osobama u policijskim strukturama, obzirom da do
istih dolaze incijalne informacije o moguéim inkriminacijama trgovine ljudima koje su ucinjene i putem
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pravnih osoba, pa ¢e bolje razumijevanje ove tematike kroz odredene smjernice, te daljnje edukacije, po-
tencijalno ishodovati bolje usmjeravanje i istrazivanje pocetnih informacija i njihovo §to pravilnije plasira-
nje tuziocima na daljnje postupanje.

Informacije sadrzane u ovim Smjernicama mogu biti vrlo koristan izvor spoznaje za razliita upravna
tijela, od inspekcijskih organa, preko Agencije za rad 1 zaposljavanje i Sluzbe za poslove sa strancima i
drugih nadzornih i kontrolnih organa, koji svojim neposrednim radom na terenu mogu prepoznati 1 otkriti
razlicite prakse iskoristavanja ljudi u svrhe trgovine ljudima, a sto moze znacajno doprinijeti i procesuiranju
pravnih osoba za ova krivicna djela. Sektori kao sto su prijevoz, posredovanje u zaposljavanju i angaziranje
stranih drzavljana za rad u BiH, brojne usluzne i proizvodne djelatnosti u kojima se moze javiti trgovina
ljudima je vazno sistematski kontrolirati 1 nadzirati primjenu vazecih standarda koji, svakako, doprinose i
prevenciji trgovine ljudima kroz koristenje infrastrukture pravnih osoba.

Na kraju, organizacije civilnog drustva, sindikati, udruZenja poslodavaca i profesionalne
asocijacije mogu znacajno nauciti o standardima odgovornosti pravnih osoba za trgovinu ljudima,
najboljim praksama i mehanizmima prevencije, nac¢inima zagovaranja i dijeljenja odgovornosti, te koja
je njihova uloga u smislu razvijanja i primjene standarda pomodi zrtvama, samoregulacije poslovanja i
poslovne etike, posebno u smislu prepoznavanja praksi prisilnog rada i koristenja usluga Zrtava trgovine
ljudima u lancima opskrbe pravnih osoba, prihvacanje standarda drustveno odgovornog poslovanja u
cilju prevencije trgovine ljudima.

TRGOVINA LJUDIMA | PRAVNE OSOBE

Elementi bi¢a krivicnog djela iz perspektive odgovornosti pravnih osoba

Jedna od polaznih premisa izucavanja inkriminacije trgovine ljudima jeste da se radi o vtlo slozenom
krivicnom djelu, koje sadrzi tri elementa (radnja, sredstvo 1 svrha eksploatacije), unutar kojih se nalazi veci
broj potkategorija, odnosno, modaliteta javljanja u stvarnosti, a koji su predmetom utvrdenja u svakom
konkretnom slucaju. Izuzetak su slucajevi gdje su zrtve maloljetne osobe, gdje se ne trazi utvrdenje
postojanja nekog od sredstava koje je ucinitelj koristi u svrhe iskoristavanja zrtava. Kada se na to priroda
doktrina odgovornosti pravnih osoba, koja je takoder dosta slozen pravni institut, onda se moze izvesti
zakljucak koliko je pitanje odgovornosti pravnih osoba jedno od najslozenijih u predmetnoj oblasti, §to
je vjerovatno jedan od razloga nedovoljno razvijene sudske prakse. Ipak, smatra se da se u odnosu na
ova tri egzistencijalna elementa inkriminacije trgovine ljudima mogu prepoznati neki od pojavnih oblika
involviranosti pravnih osoba u izvr$enju ovih kriviénih djela.

Prije svega treba ista¢i kako su, u duhu obima obuhvata definicije trgovine ljudima iz UN Protokola uz
Konvenciju protiv transnacionalnog organiziranog kriminala, inicijalna shvatanja uloge pravnih osoba bila
reducirana na sfere prijevoza (avionskim, zeljeznickim, drumskim i brodskim transportom) zrtava trgovine
ljudima, gdje su razlicite kompanije koje se bave ovim djelatnostima prijevoza putnika nerijetko bile
koristene radi prebacivanja zrtava iz jedne u drugu jurisdikciju (pa iztog proizlazi prefiks transnacionalnosti
trgovine ljudima prema ovom medunarodnom izvoru). Drugim rije¢ima, u periodu nakon donosenja
»Palermo protokola”, odgovornost pravnih osoba se prije definirala u svjetlu njthove uloge pruzatelja
usluga (prijevoza), narocito zrtava seksualne eksploatacije, nego li direktnih ucinitelja krivicnih djela
trgovine ljudima. U vezi sa tim se nalaze i razlicite pravne osobe koje pruzaju usluge smjestaja (hoteli,
moteli i sl.) ili upravljanja/unajmljivanja nekretnina, koje su netijetko koristene za prihvat/smjestaj Zrtava
seksualne eksploatacije (a $to predstavlja neke od radnji krivicnog djela trgovine ljudima). Tek ée se u
narednih nekoliko godina, nakon donosenja Konvencije Vije¢a Evrope (2005) i dvije Direktive EU (2011),
ova percepcija znatno promijeniti i usmjeriti na drugi oblik eksploatacije tj. prisilni rad, gdje pravne osobe
mogu namjerno ili protuzakonito profitirati iz radne eksploatacije u svrhe trgovine ljudima. Paralelno sa
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ovim evolutivnim putem, javlja se i misljenje kako prisilni rad u svrhe trgovine ljudima nuzno ne mora
biti prekogranicnog karaktera, nego se 1 domace kompanije involviraju u ¢injenje ovih krivicnih djela,
uklju¢ujudi njihovu ulogu u lancima opskrbe i koristenja usluga prisilnog rada zrtava trgovine ljudima.'”
Neovisno od ove promjene perspektive i modaliteta involviranosti pravnih osoba u trgovinu ljudima, jedan
od najvaznijih preduvjeta ispravnog shvatanja predmetne oblasti jeste identifikacija onih manifestacija u
stvarnosti, sadrzanih u djelatnostima pravnih osoba, koje se mogu supsumirati pod elemente bi¢a krivicnog

djela (radnja, sredstvo i svrha iskoristavnja).

Tipicni obrasci gdje se pravne osobe involviraju u proces trgovine ljudima jesu dosta poznate prakse u
drzavama destinacije, gdje je najc¢esce prostitucija pravno uredenailiberalizirana, razlicite vrste pravnih osoba
registriranih za pruzanje seksualnih usluga (bordeli i dr.) kotiste tako da u zemljama porijekla pronalaze,
vrbuju, prijevoze 1 prihvacaju na destinaciji zrtve (najceSce zene i1 djevojke), koje su u meduvremenu
obmanom, zloupotrebom ranjivosti, te prijetnjom silom prema ¢lanovima porodice (nerijetko u kombinaciji
sa uspostavom duznickog ropstva) prinudili da rade u navedenim objektima, iskoriStavanjem prostitucije
zrtava koje su tako osigurali.

Druga, u novije vrijeme sve rasprostranjenija praksa ukljucuje angaziranje radnika - Zrtava trgovine
ljudima od strane razlicitth pravnih osoba, pri ¢emu radnje trgovine ljudima, narocito pronalazak i
vrbovanje zrtava najcesce cine tre¢e osobe kako u inostranstvu tako i u domicilnoj zemlji. Dakle, za
razliku od prethodnih slucajeva, ovdje je svrha eksploatacije prinudni rad tj. radna eksploatacija koja je
opcenito u ekspanziji. Ovo se moze dogoditi kada kompanije pribjegavaju podugovaranju sa agencijama
za zapoSljavanje 1 agencijama za privremeno zaposljavanje kako bi zaposlile radnike, a te agencije koriste
lazne prakse zaposljavanja kao $to je obmana o uvjetima rada, lokaciji ili prirodi posla, $to bi na kraju moglo

predstavljati trgovinu ljudima.'®

Inace, agencije za posredovanje u zaposljavanju imaju vtlo znacajnu
ulogu (kao pravne osobe) u omogucavanju trgovine ljudima, posebno u svrhe prisilnog rada ili prisilnih
usluga kao oblika radne eksploatacije (poput uspostavljanja duznickog ropstva, nadzora i izolacije zrtava
ovog oblika iskoristavanja, oduzimanja zarade/novca od zrtava, kaznjavanja za najmanje ,,prijestupe®, pa
sve do fizickog kaznjavanja i upucivanja prijetnji od strane uposlenika tih agencija, ukljucujudi prijetnje
da ¢e zrtve koje su najcescée iregularni migranti biti prijavljene vlastima i shodno tome kaznjene). U tom
smislu, uloga krivicnog zakonodavstva o odgovornosti pravnih osoba za trgovinu ljudima je da doprinese
boljoj regulaciji ovog sektora posredovanja u zaposljavanju (pored uobicajenih upravnih mjera nadzora,
kontrole i sankcioniranja). U tom smislu, vazno je razmotriti ¢itav spektar laznih 1 praksi zloupotrebljavanja
zaposljavanja i osigurati da postoji komplementarnost izmedu krivicno - pravnih, imigracijskih i mjera
radnog zakonodavstva u ovoj oblasti.'®' Zatim, ovi obrasci koristenja pravnih osoba za osiguranje ,,radne
snage® u formi zrtava trgovine ljudima se konstantno mijenjaju, ukljucujudi 1 Sirenje kruga djelatnosti
u kojima dolazi do ovakvog teskog iskoristavanja zrtava. Tako su u jednom slucaju na Malti, generalni
direktor tekstilne kompanije ,,Leisure Clothing* 1 direktor marketinga, obojica kineski drzavljani, osudeni
na kaznu od Sest godina zatvora, dok je ova kompanija novcéano kaznjena sa iznosom od 200.000,00 eura
zbog trgovine ljudima. Osudeni su za iskoriStavanje radnika iz Vijetnama i Kine, zaposlenika tvornice
sa sjedistem u Bulebelu, primoravajuci ih da rade predugo radno vrijeme, sa malo ili nikako pauze, u
losim uvjetima i uskracujuéi im skoro u cijelosti novcane isplate. Inace, kompanija ,,Leisure Clothing*
je bila glavni proizvodac tekstila na Malti, te bavila se Sivanjem odjevnih predmeta za vrhunske modne
brendove, kao sto su Emporio Armani 1 Karen Millen.

Pravne osobe se koriste i kako bi se primamljivim oglasima za posao vrbovale zene i djevojke da rade u
zabavnoj industriji (kao plesacice u noé¢nim barovima i klubovima) da bi na kraju zavrsile kao zrtve koje su

17 Schumann, S., op. cit.

180 Rodriguez-1.6pez, S., op. cit.

81 Andrees, B., et al. (2015). Regulating labour recruitment to prevent human trafficking and to foster fair migration: models, challenges and
opportunities. Geneva: International Labour Organization (ILO).
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prisiljene da rade kao prostitutke u bordelima. Radnici se, takoder, vrbuju putem pravnih osoba na slican
nacin (putem obmane o atraktivhim radnim uvjetima) da bi se na kraju prisiljavali da rade u poljoprivredi
i to u vrlo teskim uvjetima. U jednom slucaju u Belgiji, presuden je podizvodac usluga cis¢enja za dobro
uspostavljeni lanac brze hrane. Prvostepeno je procesuirano 20 optuzenih. Rukovodioci ¢istionica, kao 1
sama preduzeca, bili su izvrsioci ili saizvrsioci krsenja krivicnog zakona, ukljucujudi i trgovinu ljudima. Sto
se tice kompanije brze hrane, ona je procesuirana samo za saucesnistvo u trgovini ljudima.'® Sli¢ne prakse
su zabiljezene i u sektoru gradevinarstva, gdje se zrtve najc¢esée vrbuju u jednoj drzavi, putem obecanja
o dobrim uvjetima rada u inostranstvu, da bi u zemlji odredista zapravo bili prisiljeni da rade na velikim
gradilistima kao tipi¢ne zrtve trgovine ljudima koje su iskoriStavane radi prisilnog rada ili usluga.'® Drugi,
slicni sektori gdje se znaju identificirati Zrtve koje su na ovaj nacin vrbovane i iskoristavane su usluge pranja
vozila, manualne fabrike metala, postrojenja za preradu voca i povréa, asfalt - gradnja i dr.

Treci oblik trgovine ljudima u kojem se javljaju pravne osobe jesu situacije gdje se njihovi proizvodi,
usluge ili kapaciteti mogu kortistiti u okviru procesa trgovine ljudima. Takve prakse se javljaju u sektorima
usluga smijestaja (hoteli, moteli, pansioni i dr.), turizma i transporta. Avio-kompanije mogu biti iskoristene
da se zrtve prijevoze sa jedne destinacije na drugu i potom smjestaju u hotele i sl. objekte u kojima se
takoder mogu seksualno iskoristavati. Razliciti turisticki objekti, barovi, klubovi i bordeli su, takoder, cesto
koristeni kako bi se u njima organiziralo seksualno iskoristavanje zrtava trgovine ljudima.' Za potrebe
lakseg detektovanja i otkrivanja involviranosti pravnih osoba u izvrsenje krivicnog djela trgovine ljudima,
alternativno odredene radnje izvrsenja mogu se vezivati za odredene djelatnosti pravnih osoba. Na primjer,
ako se uzme prijevoz kao radnja izvtSenja, trgovcem ljudima ¢e se smatrati i onaj ko kao registrirani
prijevoznik izvtsi prijevoz osoba koje su formalno ispunjavale sve pretpostavke za prijevoz. S toga, kod
istrazivanja predmetnog krivicnog djela ne treba tragati samo za ilegalnim prijevoznicima. Sastavni dio
procesa trgovine ljudima je sakrivanje njenih Zrtava ciji je cilj omogucavanje okoncanja procesa trgovine i
ostvarenje njenog cilja. Sakrivanje se sastoji od radnji kojima se osoba kojom se trguje smjesta na mjesto
koje je nepoznato drugim osobama, a ako je samo mjesto gdje se ta osoba smjesta poznato ili vidljivo i
drugima, sakrivanje se sastoji od radnji kojima se osigurava da njeno prisustvo na tom mjestu ne bude
primijeceno.”® Tako se zrtve mogu pronaci u potpuno legalnim objektima, kao prividni uposlenici. S
toga, kod prisilnog rada u odredenim pravnim osobama i s tim u vezi njihove odgovornosti, indicije traziti
vodedi se elementima iz relevantne sudske prakse.'

182 Vid. presudu Apelacionog suda u Briselu od 04. marta 2019., dostupno na: h19-03-04_a_Bruxelles.pdf (myria.be)

18 Vid. presudu Evropskog suda za ljudska prava (20116/12) pod oznakom Zofketi¢ i drugi protiv Azerbajdéana. Ukupno 33
drzavljana Bosne i Hercegovine, koji su bili apelanti u ovom slucaju, bili su zrtve prisilnog rada u svrhe trgovine ljudima u
gradevinskom sektoru na podruc¢ju Azerbajdzana. Modus operandi je upravo ukljucivao koristenje pravne osobe ,,Serbaz* kako
bi se radnici iz BiH razli¢itim obmanama o uvjetima rada vrbovali i potom prebacili u Azerbajdzan radi prisiljavanja na rad u
gradevinskom sektoru. Prema stanovistu ESLJP u ovom slucaju, drzava Azerbajdzan ,,uije ispunila svoju proceduralnu obavezn da
pokrene i sprovede efikasnu istragn tvrdnji podnosilaca predstavke u vezi sa navodnim prisilnim radom i trgovinom ljudima®. 1z navedenog i
drugih razloga, a zbog krsenja ¢lana 4. Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, ovaj Sud je svakom od
apelanata dosudio 5,000 EUR na ime nematerijalne Stete.

18 Vid. presudu Evropskog suda za ljudska prava (25965/04) pod oznakom Rantsev protiv Kipra i Ruske Federacije. U nizu standarda
u formi pozitivnih obaveza drzava ¢lanica Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, ovaj Sud je ukazao
i na znacaj regulacije poslovnih aktivnosti (posebno agencija za zaposljavanje u turistickom sektoru, samih turistickih objekata
i dr.) koje se ¢esto koriste za prikrivanje trgovine ljudima. Vid. Centar za istrazivanje politike suprotstavljanja kriminalitetu &
Caritas Biskupske konferencije Bosne i Hercegovine (2015). Identifikacija relevantnib standarda zastite $rtava trgovine ljudima iz, presude
ESLJP u predmetu Rantsev vs. Kipar i Ruska Federacija. Sarajevo: autor.

18 Filipovié, Lj. (2017). Trgovina ljudima: prirucnik za obuku sudjja i tnugitelja. Drugo izmijenjeno i dopunjeno izdanje. Misija OSCE-a u
BiH.

18 Vid. presudu Evropskog suda za ljudska prava (73316/01) pod oznakom Siliadin protiv Francuske, gdje je Sud zakljucio da
je podnositeljica zahtjeva, drzavljanka Togoa, bila podvrgnuta prisilnom radu, u smislu clana 4. Evropske konvencije o zastiti
ljudskih prava i osnovnih sloboda, posto je utvrdio da je protiv svoje volje, godinama bez prekida, radila besplatno za gospodina
i gospodu B, da je u to vrijeme bila maloljetna, da je protivzakonito boravila u stranoj zemlji — Francuskoj i da je bila u strahu
da ¢e je policija uhapsiti, a da su gospodin i gospoda B. odrzavali taj strah i drzali je u uvjerenju da Ce joj status biti reguliran. U
ovom predmetu, ESLJP je zakljuc¢io da podnositeljica zahtjeva nije drzana u ropstvu u tradicionalnom smislu jer, iako joj je bila
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Danas se narocito ukazuje na ulogu koju imaju kompanije koje pruzaju usluge Interneta, online platforme i
drugi online servisi koji se sve vise koriste u omogucavanju trgovine ljudima. U jednom recentnom slucaju
(Jane Doe vs. Facebook) iz Sjedinjenih Americkih Drzava, poznata globalna kompanija Facebook je podnijela
apelaciju Vrhovnom sudu savezne drzave Teksas, a kasnije 1 Vthovnom sudu SAD-a, povodom tri razlicite
presude za navodnu trgovinu ljudima. Sustina ovog predmeta se sastoji u pitanju odgovornosti online In-
ternet platformi za radnje trecih osoba (trgovaca ljudima) koji su svoje zrtve vrbovali u online/virtualnom
prostoru kojim upravlja ova kompanija. U svojoj apelaciji Facebook tvrdi da je zasticen od kriviéne odgo-
vornosti na bazi odredbe iz Odjeljka 230. Saveznog zakona o pravilima koja se moraju primjenjivati u ko-
munikacijama (engl. ,,Communication Decency Act*). Veéina clanova Vrhovnog suda Teksasa je u ovom pred-
metu bila stanovista da “drganje internetskib platformi odgovornim za rijeci ili djela njibovib korisnika je jedno, i ranije
uspostavljent (federalni) presedan ujednaceno diktira taj dio odredbe 230., koja to ne dogvoljava. Medutim, pozivanje Internet
Platforme na odgovornost a viastita nedjela je sasvim druga stvar’. Svakako je ovo puno Sire pitanje, kojim ¢e se u
kontekstu odgovornosti Internet platformi za razlicite pojave zloupotreba njihovih resursa, (pored trgovine
ljudima) u narednom periodu morati baviti i savezni Vrhovni sud, koji jos uvijek nije zauzeo ni konacni stav

u ovom konkretnom slucaju, jer se jos uvijek vode pojedini predmeti pred nizim sudskim instancama.

Na kraju, iako se radi o pojavnom obliku trgovine ljudima koji je nerijetko ostao neotkriven tj. nepoznat
organima gonjenja, zloupotrebe sa ljudskim organima su takoder povezane sa djelatnostima (medicinskih)
ustanova koje se koriste radi obavljanja nezakonitih transplantacija organa, tkiva i ¢elija u svrhe trgovine
ljudima. Na primjer, trgovci ljudima koriste medicinsko osoblje za razlicite svrhe, ukljucujuci dobivanje
pristupa bolnickim laboratorijama za testiranje kompatibilnosti izmedu davaoca i primaoca organa,
obavljanje medicinskih procedura kao $to su vadenje organa ili osiguranje oporavka ili lijecenja nakon
operacije. Alternativno, trgovci ljudima mogu organizirati transplantaciju angazmanom hirurga i drugih
zdravstvenih radnika koji rade u tajnosti.”®” Neosporno je da u ovakvim slucajevima postoji odgovornost
pravnih osoba ¢iji resursi (prostorije, oprema, materijali, reagensi, lijekovi i dr.) 1 osoblje su koristeni za
nezakonite radnje transplantacija u svrhe trgovine ljudima. U jednom poznatom slucaju iz Juznoafricke
Republike, sud je na osnovu sporazuma o priznanju krivice osudio medicinsku ustanovu ,,Nezare Kwa-Znln
(Pty) Limited* po ukupno 102 tacke optuznice vezane stavljanje na raspolaganje osoblja, prostorija i opreme
ove zdravstvene ustanove radi nezakonitih transplantacija bubrega. Naknadno su i druge medicinske
ustanove u ovoj drzavi osudene za iste ili slicne radnje. Spomenuta zdravstvena ustanova je priznala krivicu
1 osudena je $to je svijesno dozvolila svojim zaposlenima i stavila na raspolaganje objekte koji ¢e se koristiti
za ono §to je predstavljalo transplantaciju organima u svrhe trgovine ljudima. Ovo je ujedno jedan od prvih

takvih slucajeva koji se nasao pred sudom.

U svakom slucaju, jedna vtlo sarolika, dinamicna i oblast koja je u ekspanziji, a koja se tice mogucih
aktivnosti pravnih osoba koje se mogu podvesti pod elemente bi¢a trgovine ljudima je prikazana u narednoj

ilustraciji:

oduzeta osobna autonomija, dokazi nisu upucivali da su gospodin i gospoda B. ostvativali izvorno pravo vlasnistva nad njom
odnosno da nije svedena na status objekta, ali u ovom predmetu ESLJP je istakao da se sluZzenje smatra obavezom pruzanja
usluga pod prisilom i da je povezano s pojmom ,ropstvo®, te je utvrdivsi da je podnositeljici zahtjeva bio nametnut 15-to
c¢asovni radni dan, sedam puta sedmicno, da nije imala slobodno vrijeme, da kao maloljetnica nije imala prihoda, da nije imala
sredstava za zivot osim onih u domu gospodina i gospode B., da je bila ranjiva i izolirana, da su joj bili oduzeti papiti, a da joj je
bilo obecano da ¢e joj biti reguliran status, a $to nikada nije ué¢injeno, da nije imala slobodu kretanja, da nije isla u skolu, pa se
nije mogla nadati da ¢e se njena situacija poboljsati, zakljucio da podnositeljica zahtjeva bila podvrgnuta sluZzenju u smislu ¢lana
4. EKLJP.

187 United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC). (2022). Toolkit on the Investigation and Prosecution of Trafficking in Persons
Sfor Organ Removal.
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+Zloupotreba teskih ekonomskih prilika radnika
*0bmane ili prijetnje u online prostoru
+Zloupotreba pozicije ranjivostidavalaca organa

*|skoristavanje prostituisanja drugih

#Prisilni rad ili usluge, narotito u lancima snadbjevanja
SV r h a *Ropstvoili prakse slicne ropstvu

*Online iskoristavanje (seksualnoili drugo)
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DOKAZIVANJE ODGOVORNOSTI PRAVNIH OSOBA ZA
TRGOVINU LJUDIMA

U domenu istrage trgovine ljudima, te sumnje da su pravne osobe, shodno zakonskim uvjetima, moguce
ukljucene u izvrsenje ovih krivicnih djela, pribavljanje informacija i dokaza je moguce izvrsiti putem razlici-
tih izvora. To su najprije iskazi potencijalnih Zrtava, narocito u smislu indikatora javljanja pravnih osoba
u odnosu na pojavne oblike trgovine ljudima i elemente obiljezja ovih krivicnih djela (poput drzanja Zrtava,
prijevoza, vrbovanja u svrhe prisilnog rada, manipulacija sa ljudskim organima i dr.). Dakle, potencijalne
zrtve su najvazniji izvor informacija i stavljanje u kontekst nacina na koji su vrbovane i iskoristavanje u
svthe trgovine ljudima sa poslovnim praksama i aktivhostima pravnih osoba moze pomodi u¢inkovitijem
otkrivanju ovih krivi¢nih djela i involviranosti pravnih osoba. Saslusanje svjedoka - Zrtava trgovine ljudima
moze biti znacajna radnja dokazivanja, bududi da se radi o licima koja su direkno ukljuc¢ena u neki od oblika
izvrsenja trgovine ljudima. Pri tome, treba imati u vidu da se radi o osjetljivima licima kojima je neophodno
pruziti odgovarajucu procesnu zastitu, prilikom uceséa u postupku, shodno Zakonu o zastiti svjedoka pod
prijetnjom i ugrozenih svjedoka.

Svakako da bi u ovim slucajevima od ogromne koristi bile i posebne istraZne radnje. Potrebno je voditi
racuna o specifi¢nosti prirode ovog krivi¢nog djela, gdje se Zrtve ne mogu dugotrajno izlagati posljedicama,
ako organi gonjenja ve¢ imaju saznanja o inkriminacijama. Dakle, radnje dokazivanja ne samo da treba pri-
lagoditi specificnosti inkriminacija i djelatnosti pravne osobe koja je predmetom istrage, ve¢ $to efikasnije
djelovati kako bi se posljedice pokusale svesti na minimum. Prikriveni istrazitelji i informatori mogu biti
koristan nacin u dokazivanju involviranosti pravnih osoba u krivi¢na djela, ali svakako da bi znacajan aspekt
bio i nadzor i tehnicko snimanje telekomunikacije lica koja obavljaju odredene funkcije u pravnoj osobi.

Kako je ve¢ spomenuto, ostali subjekti, pored organa krivicnog gonjenja, na odredeni nac¢in mogu
doprinijeti prevenciji i otkrivanju krivicnog djela trgovine ljudima i to kod involviranosti pravnih osoba,
gdje bi do izrazaja dosli razliciti redovni inspekcijski nadzori. Inspekcijski nadzor iz razlicitog djelokruga
postupanja mogao bi primijetiti odredene neregularnosti u poslovanju pravne osobe koje bi mogle biti
indicija da se radi o krivicnom djelu trgovina ljudima.'

188 Rizvo, S., et. al. (2016). Vodic za inspektore rada u otkrivanju i identifikaciji $rtava troovine fjudima u svrbe radne eksploatacije. Sarajevo:
Centar za istrazivanje politike suprotstavljanja kriminalitetu (CPRC).
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Drugi vazan korak mogu biti razli¢ite operativne analize lanaca opskrbe, koji su vrlo ranjivi na involvi-
ranost trgovine ljudima, posebno prisilnog rada i zahtijeva veoma detaljnu i dubinsku analizu poslovanja
pravnih osoba i traganja za indicijama da su koristeni lanci opskrbe koji su kontaminirani sa razlicitim
praksama iskoristavanja ljudi u svrhe trgovine ljudima. Najcesce se u okviru navedenih analiza detaljno
identificiraju podrucja koja su inace izlozena visokim rizicima od trgovine ljudima i onda se nastoje iden-
tificirati osobe koje su svojim djelovanjem ili propustanjem duznog nadzora i ignoriranjem standarda
prevencije trgovine ljudima 1 lancima opskrbe doveli do toga da je pravna osoba bila ukljucena u trgovinu
ljudima.

U narednom koraku se, primjenom nacela ,,pratiti trag novca®™ mogu primijeniti mjere finansijskih istra-
ga, s obzirom da bi se kroz rezultate istth moglo dodi i do saznanja o involviranosti pravnih osoba u
krivicno djelo trgovine ljudima. Na taj nacin se mogu identificirati fizicke i pravne osobe ukljucene u fi-
nansijske transakcije 1 zapravo prepoznati obrazac unutar kojeg je pravna osoba iskoristena u ove svrhe. U
tom smislu, mogu se koristiti brojni mehanizmi medunarodne saradnje i dijeliti iskustva vezana za primjere
uspjesnog procesuiranja pravnih osoba za trgovinu ljudima i uspostavljati ad hoc mehanizmi za razmjenu
podataka i informacija, ukljucujudi i formiranje zajednickih istraznih timova. Ovakvi istrazni timovi omo-
gucavaju dinamicnu i blisku saradnju, uspostavljanje zajednickih istraznih ciljeva, te fleksibilnost i brzinu
u prilagodavanju istraznih mjera kako se okolnosti konkretnog slucaja mijenjaju.'® Navedeno iz razloga
razvoja 1 medunarodnog djelovanja velikih korporacija, cije prekogranicno poslovanje otvara prostor i za
involviranost u medunarodno kriminalno djelovanje. Medutim, bitno je imati na umu da rezultati finansij-
skih istraga nisu direktni dokazi u krivichom postupku, ve¢ podloga na osnovu koje se tek krece u radnje
dokazivanja. U tom smislu bi trebalo usmjeriti radnje dokazivanja da bi se sto prije doslo do rezultata.
Jedan od nacina bi bio da se unaprijed izradi analiza koje radnje dokazivanja bi bile podobne spram
odredene djelatnosti pravnog lica, a pri tome imati u vidu i o kojoj se potencijalnoj alternativnoj radnji
izvrsenja krivicnog djela trgovine ljudima radi.

Pored navedenog, vazno je da tuzioci poznaju kako sacinjavati optuzZne akte za utvrdivanje odgovor-
nosti pravnih osoba. Pravilno opisivanje i inkorporiranje njihove odgovornosti u optuznici bit ¢e odlu-
cujuce za uspjesno okoncanje krivicnog postupka. Narocito ¢e biti potrebno cijeniti da ¢e ovo krivicno
djelo vrlo cesto biti u sticaju sa krivicnim djelom npr. Porezne utaje ili ¢e se najcesce pojavljivati kao
predikatno krivicno djelo Pranja novca, sto ¢e ¢injenicne opise optuznih akata ¢initi slozenim. Posebno
je potrebno razraditi nacine pristupa dokazivanju odgovornosti pravnih osoba za trgovinu ljudima i/ili
povezana krivicna djela, kako povezati radnje odgovornih osoba (direktori, prokuristi i dr.) sa radnjama
krivicnog djela trgovine ljudima, da li se ta veza moze uspostaviti izravno ili posredno putem indicijal-
nih dokaza i sl. Vazno je tokom cijelog postupka istrazivanja i dokazivanja ukljuc¢enosti pravnih osoba
u trgovinu ljudima osigurati punu saradnju i koordinaciju u radu izmedu brojnih institucija i meduna-
rodnih partnera jer se radi o vrlo slozenom obliku istraznog postupanja i procesuiranja ovih subjekata
za krivicna djela trgovine ljudima.

OBUKA | PODIZANJE SVIJESTI

Prepoznavanje krivicnih djela trgovine ljudima je obaveza sirokog kruga osoba, pa i onih kojima otkrivanje
1 istrazivanje krivicnih djela i kriviéno gonjenje ucinitelja nije profesionalna duznost i koje, stoga, cesto
nemaju potrebna znanja o krivicnopravnom pojmu trgovine ljudima. Stoga je za uspjesno prepoznavanje
krivicnih djela trgovine ljudima neophodno kontinuirano provoditi kampanje Sirenja svijesti o pojavnim
oblicima trgovine ljudima i njenim pokazateljima, kako bi svaki gradanin o tome imao osnovna znanja i
mogao doprinijeti otkrivanju krivicnih djela trgovine ljudima. Upravo ovaj vid identifikacije bi bio koristan
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kroz otkrivanje uceséa pravnih osoba u izvrsenju ovog krivicnog djela, obzirom da bi izvjesna sumnja ili
prijava mogla biti korisna indicija u otkrivanju.

S tim u vezi moglo bi se, ve¢ na ovom mjestu, predloziti da bi bilo korisno sa aspekta zakonodavca, razmo-
triti moguénost posebnog inkriminiranja pravnih osoba za krivicno djelo trgovine ljudima u posebnim
odredbama krivi¢nih zakona, bilo kroz poseban zakonski ¢lan ili kroz izmjene i dopune postojece inkrimi-
nacije. Pri tome bi se moglo razmisliti i o kvalificiranim oblicima ovog krivicnog djela kada je fizicko lice
npt. ujedno i vlasnik pravne osobe koja se potencijalno dovodi u vezi sa pocinjenom inkriminacijom iz ove
oblasti. Isto bi svakako doprinijelo i podizanju svijesti o znacaju suzbijanja ovog teskog oblika kriminalite-
ta, koji, pored ostalog, vodi ka teskom narusavanju osnovnih ljudskih prava i sloboda, obzirom na pojedine
radnje ucinjenja (npr. radna ili seksualna eksploatacija).

Takoder, potrebne su edukacije u vezi ove teme, s posebnim akcentom na praksu, koja evidentno ne
postoji. Trenutno niti jedan predmet u BiH nije procesuiran za krivicno djelo trgovine ljudima da je bila
ukljuc¢ena odgovornost pravnih osoba. Takva situacija ne isklju¢uje moguénost da pravne osobe nisu bile
involvirane u ovu vrstu kriminala, ve¢ se ocigledno radi o tome da se tesko detektuje 1 istrazuje njihova
odgovornost, te da se procesuiranje zadovoljava sa krivicnim gonjenjem fizickih pocinilaca. Zbog toga
bi kroz edukacije, istrazivacke radove, te pronalazenje sudske prakse u usporednom pravu, bilo korisno
izraditi indikatore trgovine ljudima sa aspekta odgovornosti pravnih osoba, a koji bi tuziocima i
istraziocima, a kasnije 1 sudijama, bili korisni u radu. S obzirom da je iz izlozenog vidljivo da nema poseb-
nih odredbi koje bi usmjerile na specificnost odgovornosti pravnih osoba ba$ za krivicno djelo trgovine
ljudima, bitno je raditi na identifikaciji slucajeva trgovine ljudima, a kako bi se razotkrili svi potencijalni
oblici izvrenja ovog krivicnog djela i od strane pravnih osoba, te na taj nacin pokusalo suzbiti izvrsenje
u buduc¢nosti. Dakle, identifikacija slucajeva trgovine ljudima se moze vsiti u razli¢ite namjene: radi pre-
vencije buducih slucajeva, radi primjene mjera zastite i pomoci zrtvama trgovine ljudima ili radi krivicnog
gonjenja i kaznjavanja trgovaca ljudima. Te razli¢ite namjene ne podrazumijevaju potpuno autonomne
procese identifikacije slucajeva trgovine ljudima tako da se rezultati do kojih se doslo radi ostvarenja jedne
od namjena mogu korisiti 1 u identifikaciji trgovine ljudima za druge namjene.

Kako je to veé prethodno spomenuto, pravna osoba odgovara za krivicno djelo koje je izvrsio pojedinac,
fizicka osoba, ali isto ne smije zavarati organe gonjenja da olako odustaju od procesuiranja pravnih osoba
onda kada je isti neidentificiran, ukoliko postoji dovoljno dokaza za odgovornost same pravne osobe.
Zbog toga bi investiranje u razvoj specijaliziranih istraZilaca, tuZilaca i sudija, ili pak, provodenje
specijalistickih obuka na ovu temu, zasigurno dovelo do djelotvornijih krivicnih postupaka i veéeg broja
osudujucih presuda u oblasti trgovine ljudima, a u kontekstu odgovornosti pravnih osoba, uopste 1 njiho-
vog procesuiranja, koje do sada nije zabiljezeno.




Na osnovu ¢lana 17. tacke 28. Zakona o Visokom sudskom 1 tuzilatkom vije¢u Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj. 25/04, 93/05, 48/07 i 15/08), Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e Bosne i
Hercegovine, na sjednici odrZanoj . 2023. godine, donosi:

SMJERNICE

za glavne tuzitelje za donoSenje obavezujuéeg uputstva o implementaciji odredbi o
nekaZnjavanju Zrtava u predmetima trgovine ljudima

1) Osnova za donoSenja Smjernica i obaveznih uputstava

Izrada Smjernica predstavlja doprinos realizaciji mjera 1.7. 1 3.3. (osigurati postovanje odredbe o
nekaznjavanju zZrtve izradom smjernica) iz Strategije suprotstavljanja trgovanju ljudima u Bosni i
Hercegovini 2020 — 2023., za ¢iju provedbu su predvideni Visoko sudsko i tuzilacko vijec¢e BiH,
tuziteljstva 1 sudovi na svim razinama, kao i drugi organi.

2) Sadrzaj obaveznih uputstava glavnih tuzitelja

2.1. Ako postoje osnovi sumnje ili druge ¢injenice ukazuju da je tokom pocinjenja krivicnih djela:

a) iz Krivicnog zakona Bosne i Hercegovine
e Medunarodna trgovina ljudima (¢l. 186.)
e Organizovana medunarodna trgovina ljudima (¢l. 186a.)

b) iz Krivicnog zakona Federacije Bosne 1 Hercegovine
e Trgovina ljudima (¢1. 210a.)
e Organizovana trgovina ljudima (¢l. 210b.)

¢)iz Krivicnog zakonika Republike Srpske
e Trgovina ljudima (¢l. 145.)
e Trgovina djecom (Cl. 146.)
e UdruZivanje radi vrSenja krivi¢nih djela trgovina ljudima i trgovina djecom (¢l. 147.)

d) iz Krivi¢nog zakona Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine
e Trgovina ljudima (¢1. 207a.)
e Organizovana trgovina ljudima (¢l. 210b.);

Jedna ili viSe osoba pocinila neko drugo krivicno djelo a koje je neposredna posljedica njenog statusa
zrtve (medunarodne) trgovine ljudima, za to djelo se neée voditi krivicni postupak.

2.2. Za procjenu da je osoba pocinila krivicno djelo koje je neposredna posljedica njenog statusa zrtve
(medunarodne) trgovine ljudima narocito ¢e se uzeti u obzir ako:

a) je prema njoj primijenjen neki oblik prinude opisan u dispozicijama gore pobrojanih djela, a narocito
sila, prijetnja ili drugi oblici prisile, otmica, prijevara ili obmana, zloupotreba ovlastenja ili utjecaja,
zloupotreba odnosa povjerenja, zavisnosti ili bespomoc¢nosti, zloupotreba teskih prilika, davanje ili
primanje novca ili druge koristi kako bi se dobio pristanak lica koje ima kontrolu nad njom




b) primjena prinude ima nuzan efekt (ona okolnost koja mora biti prisutna da bi nastupila posljedica)
na odluku o pocinjenju djela

¢) je djelo pocinjeno dok traje prinuda ili osoba o¢ekuje stvarnu i izvjesnu opasnost od jednog od
opisanih oblika prinude.

2.3. Postupajudi tuzitelj ¢e u slucaju postojanja pobrojanih okolnosti ovisno o stadiju krivicnog
postupka donijeti naredbu o neprovodenju/obustavi istrage odnosno rjeSenje o povlacenju optuznice.

2.4. Cim vlasti steknu saznanje o okolnostima u kojima se javlja sumnja da je pojedinac koji se
sumnji¢i da je izvrSio neko krivi¢no djelo zrtva trgovine ljudima ili da je eksploatirana osoba, njemu
bez odlaganja treba da pristupe lica koja su obucena i kvalificirana za rad sa zrtvama trgovine ljudima.

2.5. Kako bi se osoba pravilno identificirala kao zrtva trgovine ljudima, a ne pocinitelj nekog kaznjivoga
ponasanja koje (najcesce po svrsi) ima veze sa trgovinom ljudima, potrebno je da odgovarajuci organi
budu specijalizirani da mogu biti sposobni prepoznati indikatore koji ukazuju da je osoba Zrtva
trgovine ljudima, Sto naro€ito podrazumijeva razvijenu svijest o pravima koja pripadaju ucesnicima
u postupku, o traumati¢nosti viktimizacijskog iskustva i o posebnoj ranjivosti pojedinih kategorija
trgovinom ljudima.

2.6. Postupajuci tuzitelj je duzan izvrsiti procjenu da li su smjernice primjenjive i kod drugih kriviénih
djela.

3. Glavni tuzitelji su duzni donijeti obavezna uputstva na osnovu ovih Smjernica i o tome obavijestiti
VSTV BiH odnosno Stalno povjerenstvo za uc¢inkovitost tuZziteljstava.




Na osnovu ¢lana 17. tacke 28. Zakona o Visokom sudskom i tuzilatkom vije¢u Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj. 25/04, 93/05, 48/07 1 15/08), Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e Bosne i
Hercegovine, na sjednici odrzanoj . 2023. godine, donosi:

SMJERNICE

za glavne tuzitelje za donoSenje obavezujuceg uputstva o implementaciji odredbi o
kaZnjavanju KorisStenja usluga Zrtava u predmetima trgovine ljudima

1) Osnova za donoSenja Smjernica i obaveznih uputstava

Izrada Smjernica predstavlja doprinos realizaciji mjere 3.4. (intenzivnija primjena odgovarajucih
odredbi zakona kojima je inkriminirano svjesno koristenje usluga zrtava trgovanja ljudima) iz Strategije
suprotstavljanja trgovanju ljudima u Bosni 1 Hercegovini 2020 — 2023., za ¢iju provedbu su predvideni
Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e BiH, tuziteljstva i sudovi na svim razinama, kao i drugi organi.

2) Sadrzaj obaveznih uputstava glavnih tuzitelja
2.1. Ako postoje osnovi sumnje ili druge ¢injenice ukazuju da je tokom pocinjenja kriviénih djela:

a) iz Krivicnog zakona Bosne i Hercegovine
e Medunarodna trgovina ljudima (¢l. 186.)
e Organizovana medunarodna trgovina ljudima (Cl. 186a.)

b) iz Krivicnog zakona Federacije Bosne i Hercegovine
e Trgovina ljudima (¢l. 210a.)
e Organizovana trgovina ljudima (¢l. 210b.)

¢) iz Krivicnog zakonika Republike Srpske
e Trgovina ljudima (Cl. 145.)
e Trgovina djecom (Cl. 146.)
e Udruzivanje radi vrSenja krivi¢nih djela trgovina ljudima i trgovina djecom (¢l. 147.)

d) iz Kriviénog zakona Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine
e Trgovina ljudima (¢1. 207a.)
e Organizovana trgovina ljudima (¢l. 210b.);

Osoba koristila usluge zrtve (medunarodne) trgovine ljudima, tuzitelj je duzan preduzeti sve potrebne
mjere 1 radnje na njihovom otkrivanju i dokazivanju.

2.2. Za procjenu da je osoba koristila usluge zrtve (medunarodne) trgovine ljudima potrebna je svijest
ili barem sumnja da bi osoba cCije se usluge koriste mogla biti tako viktimizirana, te volja za koriStenjem
njenih usluga odnosno pristajanje da zrtvine slobode odluc¢ivanja i djelovanja koriStenjem njezinih
usluga budu povrijedene.

2.3. Svijest i volja o viktimizaciji trgovinom ljudima osobe Cije se usluge koriste imaju se u nedostatku
direktnih dokaza dokazivati i na druge nacine (indicijalno).

2.4. Budu¢i da djelo moze biti poCinjeno i sa eventualnim umisljajem koji podrazumijeva da je vec




samo dopusStanje mogucénosti prinude na pruzanje usluga kaznjivo, obratiti paznju da li je korisnik
usluga zanemario moguénost viktimizacije trgovinom ljudima.

2.5. Za uspjesnu implementaciju smjernica i uputstava potrebno je vrsiti specijalizaciju i stalno stru¢no
osposobljavanje tuzitelja i ostalog osoblja.

3. Glavni tuzitelj su duzni donijeti obavezna uputstva na osnovu ovih Smjernica i o tome obavijestiti
VSTV BiH odnosno Stalno povjerenstvo za uc¢inkovitost tuziteljstava.




Na osnovu ¢lana 17. tacke 28. Zakona o Visokom sudskom i tuzilatkom vije¢u Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbeni glasnik BIH broj 25/04, 93/05, 48/07 i 15/08), Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e Bosne i
Hercegovine, na sjednici odrzanoj dana 2023.godine donosi sljedece:

SMJERNICE

za glavne tuZioce za donoSenje obavezujuéeg uputstva
o postupanju tuZilaca u odnosu na imovinskopravne zahtjeve Zrtava trgovine ljudima

1) Osnova za donoSenje Smjernica i obaveznih uputstava

Izrada Smjernica predstavlja doprinos realizaciji mjera 3.6 i 3.7 (Osigurati naknade Stete zrtvama
trgovine ljudima u krivicnim postupcima, PoboljSati zaStitu prava Zrtava u krivicnim postupcima,
Osigurati angaziranje pravnog zastupnika (pravne pomoci) za zrtve trgovine ljudima tokom krivi¢nog
postupka kako bi prava zrtava bila zajamcena tokom cijelog krivicnog postupka) iz Strategije
suprotstavljanja trgovini ljudima u Bosni 1 Hercegovini 2020 - 2023., za ¢ije provodenje je predvideno
Visoko sudsko i tuzilacko vijece BiH, tuzilastva i sudovi, kao 1 drugi organi.

U isto vrijeme Smjernice se donose imaju¢i u vidu postoje¢e Smjernice VSTV-a za glavne tuzioce
Tuzilastva BiH, Federalnog tuzilastva, Republickog javnog tuzilastva RS i1 Tuzilastva Br¢ko Distrikta,
podsjecajuci na odredbe Zakona o krivicnom postupku BiH, ¢lanove 35. stav 2g.), 86. stav 10., 193.,
195., 197., Zakljucke VSTV-a BiH broj 12-07-2-1523-2/2022 od 18. 04. 2022. godine, zakljucke
VSTV-aBiH Broj: 12-07-2-1523-3/2022 od 20. 04. 2022. godine, pozitivnopravnu praksu pred Sudom
BiH i drugim sudovima u BiH u dosudivanju imovinskopravnih zahtjeva oSte¢enim u okviru krivi¢nog
postupka, potrebu zastite oSte¢enog i Zrtve trgovine ljudima tokom krivi€nog postupka i osiguranja
pravi¢nog pristupa reparacijama, sve u skladu sa preporukama GRETA izvjestaja o trgovini ljudima
za BiH 2022. godinu, te poStivanje obaveza uspostavljanja naknade Stete zrtvama trgovine ljudima u
kriviénim postupcima.

2) Sadrzaj obaveznih uputstava glavnih tuZilaca
2.1. Ako postoje osnovi sumnje ili druge ¢injenice ukazuju da je tokom pocinjenja krivi¢nih djela:

a) 1z Krivicnog zakona Bosne 1 Hercegovine
e Medunarodna trgovina ljudima (¢l. 186.)
e Organizovana medunarodna trgovina ljudima (¢l. 186a.)

b) iz Krivi¢nog zakona Federacije Bosne i Hercegovine
e Trgovina ljudima (¢l. 210a.)
e Organizovana trgovina ljudima (¢l. 210b.)

¢) iz Krivicnog zakonika Republike Srpske
e Trgovina ljudima (¢l. 145.)
e Trgovina djecom (Cl. 146.)
e Udruzivanje radi vrSenja krivicnih djela trgovina ljudima i trgovina djecom (¢l. 147.)




d) iz Krivicnog zakona Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine
e Trgovina ljudima (¢l. 207a.)
e Organizovana trgovina ljudima (¢l. 210b.);

Potrebno je da tuzioci koji provode istragu u predmetima sa navedenim pravnim kvalifikacijama,
preduzimaju sve potrebne mjere i radnje u okviru same istrage, radi ostvarenja imovinskopravnih
zahtjeva zrtava trgovine ljudima.

2.2. Polaze¢i od zakonske definicije oStecenog i zakonskih obaveza tuzioca da tokom istrage trazi ocito-
vanje od zrtve trgovine ljudima vezano za imovinskopravni zahtjev i da prikuplja dokaze o visini istog,
te dosadaSnje prakse Suda BiH i sudova u BiH u odnosu na raspravljanje i dosudivanje imovinsko-
pravnih zahtjeva, tuzioci u predmetima trgovine ljudima su duzni preduzeti korake koji omogucavaju
raspravljanje i ukoliko to uslovi dozvoljavaju, dosudivanje imovinskopravnog zahtjeva oste¢enim.

S tim u vezi, neophodno je da tuZioci u fazi prijave i istrage u predmetima trgovine ljudima preduzimaju
radnje usmjerene na upoznavanje zrtve trgovine ljudima o imovinskopravnom zahtjevu, da utvrduju
¢injenice 1 provedu dokaze potrebne za dokazivanje visine imovinskopravnih zahtjeva zrtve trgovine
ljudima u vidu vjestacenja posljedica krivicnog djela po Zrtvu.

2.3. Prilikom prvog kontakta sa zrtvom potrebno je detaljno objasniti koja prava zrtve imaju u odnosu
na imovinskopravni zahtjev, te uputiti zrtvu trgovine ljudima na punomoc¢nika ili besplatnu pravnu
pomoc.

SugeriSe se tuziocima da uruce primjerak broSure prava oste¢enih TRIAL'¢ i proslijede im kontakte
Odjela za podrsku svjedoka tuzilastva radi daljnje koordinacije u odnosu na imovinskopravni zahtjev.

2.4. Prije okoncanja istrage u predmetima gdje je to osnovano i gdje postoji moguénost da se istakne
imovinskopravni zahtjev, obavezno je provesti vjesStaCenje Zrtve trgovine ljudima po vjeStaku
odgovarajuce struke, pri cemu ¢e se od vjeStaka u naredbi traziti da opiSe posljedice dogadaja po
zrtvu trgovine ljudima - misljenje o stanju duSevnog zdravlja i da li je njeno dusevno stanje posljedica
inkriminiranog dogadaja, intenzitet i trajanje pretrpljenih duSevnih bolova i straha, te stepen umanjenja
opce zivotne aktivnosti.

Nakon zaprimanja nalaza 1 misljenja tuZioci ¢e podijeliti nalaz sa Zrtvom trgovine ljudima, odnosno
punomodénikom zZrtve, kako bi se na temelju provedenog vjeStatenja mogao precizirati imovinskopravni
zahtjev.

2.5. Tuzioci ¢e imati blagovremenu i kontinuiranu komunikaciju i saradnju sa Zrtvom trgovine ljudima,
odnosno punomoc¢nikom Zrtve trgovine ljudima s ciljem obavjeStavanja o trenutku vjeStacenja 1
okoncanja istrage.

Zrtva trgovine ljudima i njihovi punomoc¢nici ¢e primjerak izjaSnjenja o imovinskopravnom zahtjevu
dostaviti u fazi istrage Tuzilastvu, a nakon izvrSenog vjestacenja i dostavljanja nalaza i misljenja
vjestaka, precizirani imovinskopravni zahtjev ¢e se dostaviti TuzilaStvu, a nakon podizanja optuznice
1 sudu.

2.6. Neophodno je da tuzioci koji postupaju u predmetima trgovine ljudima preduzmu radnje na
utvrdivanju imovine osumnji¢enog. Radnje ¢e se preduzimati s ciljem obezbjedenja izvrSenja
dosudenog imovinskopravnog zahtjeva na nacin da ¢e tuzioci tokom istrage utvrdivati postojecu
imovinu osumnjicenog.

Prikupljene dokaze u odnosunaimovinu osumnji¢enog tuzioci ¢e ustupiti Zrtvi trgovine ljudima, odnosno
njenom punomocéniku kao aktivno legitimisanim licima radi eventualnog podnoSenja prijedloga za
odredivanje privremenih mjera obezbjedenja imovine prije ili neposredno nakon podizanja optuZnice.




3. Glavni tuzitelj su duzni donijeti obavezna uputstva na osnovu ovih Smjernica i o tome obavijestiti
VSTV BiH odnosno Stalno povjerenstvo za ucinkovitost tuziteljstava.




Na osnovu ¢lana 17. tacke 28. Zakona o Visokom sudskom i tuzilackom vije¢u Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj. 25/04, 93/05, 48/07 i 15/08), Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e Bosne i
Hercegovine, na sjednici odrzanoj . 2023. godine, donosi:

SMJERNICE

za glavne tuZzitelje za donoSenje obavezujuéeg uputstva o implementaciji odredbi o
kriviénom gonjenju pravnih osoba u predmetima trgovine ljudima

1) Osnova za donoSenja Smjernica i obaveznih uputstava

Izrada Smjernica predstavlja doprinos realizaciji mjere 3.5.1. (intenzivirati krivi¢no gonjenje pravnih
lica za krivi¢na djela trgovine ljudima) iz Strategije suprotstavljanja trgovanju ljudima u Bosni i
Hercegovini 2020 — 2023., za ¢iju provedbu su predvideni Visoko sudsko i tuziteljsko vije¢e BiH,
tuZiteljstva 1 sudovi na svim razinama, kao 1 drugi organi.

2) Sadrzaj obaveznih uputstava glavnih tuZzitelja
2.1. Ako postoje osnovi sumnje ili druge ¢injenice ukazuju da je tokom pocinjenja krivi¢nih djela:

a) iz Krivicnog zakona Bosne i Hercegovine
e Medunarodna trgovina ljudima (¢l. 186.)
e Organizovana medunarodna trgovina ljudima (¢l. 186a.)

b) iz Krivi¢nog zakona Federacije Bosne i Hercegovine
e Trgovina ljudima (¢l. 210a.)
e Organizovana trgovina ljudima (¢l. 210b.)

¢) iz Krivicnog zakonika Republike Srpske
e Trgovina ljudima (¢l. 145.)
e Trgovina djecom (¢l. 146.)
e Udruzivanje radi vrSenja krivi¢nih djela trgovina ljudima i trgovina djecom (¢l. 147.)

d) iz Krivi€nog zakona Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine
e Trgovina ljudima (¢l. 207a.)
e Organizovana trgovina ljudima (¢l. 210b.);

bila umijesana i pravna osoba, tuzitelj je duzan preduzeti sve potrebne mjere i radnje na njihovom
otkrivanju i dokazivanju. Upravo predmeti trgovine ljudima mogu biti pogodni za uspostavljanje
odgovornosti pravnih osoba jer kao element mogu sadrzavati:

L. namjeru pribavljanja protivpravne imovinske koristi pravnoj osobi.

II. ukljuc¢enost pravne osobe u pojedine radnje trgovine ljudima (vrbovanje, prijevoz,
prihvatanje i1 sakrivanje Zrtava, regrutovanje kroz posredovanje u zaposljavanju, online
vrbovanje i vrbovanje radi transplantacije organa i dr.).

III.  ukljucenost pravne osobe u pojedina sredstva trgovine ljudima (prevara ili prijetnja silom,
zloupotreba pozicije ranjivosti, narocito zena i djevojaka, obmana o uvjetima 1 lokaciji
rada ili usluga, sila ili prijetnja silom radi kontrole nad radnicima, zloupotreba teskih




ekonomskih prilika radnika, obmane ili prijetnje u online prostoru, zloupotreba pozicije
ranjivosti davalaca organa i dr.).

IV. ukljucenost pravne osobe u pojedine oblike iskoriStavanja u svrhe trgovine ljudima
(iskoriStavanje prostituisanja drugih, prisilni rad ili usluge, naro¢ito u lancima snabdijevanja,
ropstvoili prakse sli¢ne ropstvu, online iskoriStavanje seksualnog ili drugog tipa, zloupotrebe
sa ljudskim organima i dr.).

2.2. Za potrebe lakSeg detektovanja i otkrivanja involviranosti pravnih osoba u izvrSenje krivi¢nog
djela Trgovine ljudima, alternativno odredene radnje izvrSenja mogu se vezivati za odredene djelatnosti
pravnih osoba kako je navedeno u prethodnoj tacki ovih Smjernica.

2.3. Dabi pravna osoba bila odgovorna za krivi¢no djelo, potrebno je utvrditi postojanje krivicnog djela
ucinioca — fizicke osobe; ucinjenje tog krivicnog djela od strane ucinioca u ime, za racun ili u korist
pravne osobe i postojanje nekog od zakonom propisanih oblika doprinosa pravne osobe ucinjenju
kriviénog djela od strane ucinioca.

2.4. Osnove odgovornosti pravnih osoba se nalaze u tome da je pravna osoba odgovorna za krivi¢no
djelo koje je ucinilac ucinio u ime, za racun ili u korist pravne osobe: a) kada smisao ucinjenog
krivicnog djela proizlazi iz zakljucka, naloga ili odobrenja rukovodecih ili nadzornih organa pravne
osobe; b) kada su rukovode¢i ili nadzorni organi pravne osobe utjecali na ucinioca ili mu omogu¢ili
da ucini kriviéno djelo; c¢) kada pravna osoba raspolaze protupravno ostvarenom imovinskom koristi
ili koristi predmete nastale krivicnim djelom; d) kada su rukovodeci ili nadzorni organi pravne osobe
propustili duzni nadzor nad zakonitos¢u rada radnika.

2.5. Svako utvrdivanje odgovornosti pravne osobe za krivi¢no djelo treba zapoceti sa dokazivanjem
i utvrdivanjem krivicnog djela ucinioca, odnosno fizicke osobe, iako ¢e se Cesto postupak voditi
istovremeno. Klju¢na okolnost povezanosti jeste da je krivicno djelo ucinjeno u ime, za racun ili u
korist pravne osobe, $to povecava krug osoba koje treba istraziti, te se ne moze bazirati samo na osobe
usko povezane kroz radnopravni status ili vlasnistvo u pravnoj osobi. Takoder, bitno je voditi racuna
da je krivi¢no djelo u€injeno za ra¢un pravne osobe i u slu€aju kada je ucinilac krivi¢no djelo ucinio 1
u svom li¢nom interesu, kao i u interesu pravne osobe.

2.6. Postojanje odredenih okolnosti koje bi mogle biti osnov iskljucenja krivice u€inioca krivi¢nog
djela ucinjenog u ime, za racun ili u korist pravne osobe (npr. neuracunljivost), nije zapreka za
uspostavljanje odgovornosti pravne osobe ako su ispunjeni zakonski uslovi za njenu odgovornost.
Medutim, ¢injeni¢ni osnov optuznice, odnosno presude, bez obzira $to se mozda odnosi samo na
pravnu osobu, mora sadrzavati Cinjenice 1 okolnosti iz kojih proizlazi zakonska obiljezja krivicénog
djela ucinioca, ¢injenice i okolnosti iz kojih proizlazi da je ucinilac to djelo uc¢inio u ime, za racun ili u
korist pravne osobe, kao i one iz kojih proizlazi jedan ili viSe zakonom zahtijevanih oblika doprinosa
pravne osobe ucinjenju krivi¢nog djela od ucinioca.

2.7. Za procjenu pitanja Sta se smatra koristi za odredenu pravnu osobu, ne treba se drzati uskog
tumacenja, nego istom treba pristupiti u najSirem moguéem smislu, te se rukovoditi time da korist
moze biti sve ono S$to stvara povoljniji polozaj za odredenu pravnu osobu, bilo da se radi o imovinskoj
ili neimovinskoj koristi. Korist moze biti kako materijalna, nov¢ana, tako i odredena informacija koja
bi tu pravnu osobu ucvrstila u odredenim poslovnim tokovima.

2.8. Dokazivanje imovinske koristi pribavljene pravnoj osobi nece ovisiti samo od finansijskog
vjestacenja, ve¢ ¢e znaCajan aspekt predstavljati iskazi Zrtava trgovine ljudima, putem ¢ije eksploatacije
u nekom od nacina izvrSenja je izvjesna dobit 1 pribavljena.

2.9. Tokom istrage 1 dokazivanja involviranosti pravnih osoba, medu radnjama dokazivanja, treba imati

u vidu iskaze zrtava kao primarni izvor informacija. Takoder, obratiti paznju na analizu informacija
koje se mogu dobiti iz redovnih inspekcijskih nadzora. Inspekcijski nadzor iz razli¢itog djelokruga
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postupanja mogao bi identifikovati odredene neregularnosti u poslovanju pravne osobe koje bi mogle
biti indicija da se radi o krivicnom djelu Trgovine ljudima.

2.10. Za uspjesno okoncanje postupka protiv pravnih osoba, neophodno je ve¢ u pocetnim fazama
predlagati mjere obezbjedenja zabrane promjene statusa pravnih osoba.

2.11. Za uspjesnu implementaciju smjernica i uputstava potrebno je vrsiti specijalizaciju i stalno
stru¢no osposobljavanje tuzitelja i ostalog osoblja. Posebno je potrebno da se kroz edukacije posveti
paznja izradi optuznih akata za odgovornost pravnih osoba. Pravilno opisivanje i inkorporiranje njihove
odgovornosti u optuznici bit ¢e odlucujuée za uspjesno okoncanje krivicnog postupka. Narocito ¢e biti
potrebno cijeniti da ¢e ovo krivi¢no djelo vrlo Cesto biti u sticaju sa krivicnim djelom npr. Porezne
utaje, ili ¢e se najcesce pojavljivati kao predikatno krivi¢no djelo Pranja novca, $to ¢e ¢injeni¢ne opise
optuznih akata ¢initi slozenim. Ba$ zbog navedenog, bilo bi korisno provoditi i sveobuhvatne obuke o
finansijskim istragama, obzirom da bi se kroz rezultate istih moglo do¢i i do saznanja o involviranosti
pravnih osoba u krivi¢no djelo trgovine ljudima.

3. Glavni tuzitelji su duzni donijeti obavezna uputstva na osnovu ovih Smjernica i o tome obavijestiti
VSTV BiH odnosno Stalno povjerenstvo za uc¢inkovitost tuziteljstava.









